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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICGION COACTIVA

Medellin,

catorce (14) de abril del afio dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA AUTO DE AFERTURA

Municipio de Medallin-Secretaria de Infraestructura Nit. £90.905.211

_Entidad afeciada

Presuntos
Responsables

José Diege Galle Riafo, dentificado con cédula 98.658.548, en calidad
de Secretario de Infrasstructura fisica de Medsltin, para la época de los
hechos.

Carlos Fernando Borja, identificado con cédula 71.767.308, en calidad de
Secretario de Infraestructura Fisica Encargade, para la época de los
hechos,

Jayier Daric Toro Zuluaga, identificacde con cédula 70.108.208, en
calidad de Secretario de Infragstructura Flsica, para la época de los hechas.
Héctor Alense Gormez Giralde, identificade con cédula 70115111, eh
calidad ce Subsecretaric Técnico de Despache de la Secretana de
infraestructura Fisica del Municipio de Madeiin,

Fernande Restrepo Aguirre, identificade con cédula 15488288, en
calidad de director técnice de la Secretaria de Infrasstructura para la época
de kos hechos.

Elkin Dario Echeverri Vilfa, identificado con cédula 8.387.185 &n calidad
de profesionat universitario Municipio de Medellin, integrante del Comité |
Asesor en la Licitacion 1P 11 de 2013 para |a época de los hechos. :

: Carlos Eduardo Serra Gallege, identificado con cédula 16.768,948, an
. talidad de profesional universitario Municipio de Medellin, integrante del
- Comité Asesor en fa Licitacion LP 11 de 2013 para la época de Ios hechos,

Konfirma S5.A.5., con Nit, 600.395.858 v representada legalmenie por
Seryio Jaramillc Mejia. En calidad de Comité asesor y evaluador para la

. epoca de los hechos de 1a Licitacion LP 11 de 2013,

Constrecciones AP S.AS., con Nit 890.940.910-1, en catidad de?

- integrante del Consorcie Vial 11 con Nit, 900.661.283-8, contratista del |
: contrato 4600053803 de 2014,

- Provias §,A.8,, con Nit. 800119086-8, en calidad de integrante del

Consorcio Vial 11 con Nit. 900.691.263-9, contratista del contrato
4800053803 de 2014. '

Hecho
Investigado

"Bl calelo del AU oficial para la Ncltacidn pitiica LP 11 de 2013 -
Construccion de la anyiacion de fa carrera 80 desde (a calfe 7788 hasta fa
calfe 80, preveé para fa "Celadurfa confratada fas 12 horas todos fos dias,
incluidos fos festives”, la aplicacién de un factor prestaciona! de 1.9, no
sopertado téenicarnente en la auditoria. & Cansorcio Vial 11 adogia este
factor prestacional en sy propussta y un valor basico mensual de
$4.300.000. Este valor bdsico afectado por ef factor prestacional de 1,9 v
considerando 2 jormadas en of dia de 12 horas, de como resuftado que este |
sefvicio tas 24 horas def dia tiene un valor mensual de §16.340.000 y un |
valor fotal de $186.080.000, en fos 12 meses de plazo pacfado en ef .
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contrato original, o gue representa un 3.37% del costo directo del Gontrato
4600083803 de 2014, mediante of cual s& construyo la obra.

La circutar externa 15 del 14 de ensro de 2013 emitids por fa |
Superinfendencia de Vigilangis ¥y Sequridad Privada establece fa torifa
minima reguiada en el 2013 para 1a prestacion de este servicio, 24 horas y
30 dias contemplando una tarifa mensual de 35.758.236 para of caso en
Gue se preste con caninos, que serfa fa méas afta. Con esfa farifa &f valor de
la celadurfa en fas condiciones cantempladas en Ja propuesta presentada
parg ef contralo 4600053803 de 2014, es decir 2 tumos de 12 horas lodos
| los dfag, incliidos fos festivos durante 12 meses de glecucion regresentarta
| un costo de $68.098 832, gue constituye un 1,18% de! costo directo de I3
propuesta cormespondients &l contrafo 4600083053

. EI valor reconcoido af contratista por &f servicio de vigilancia a travds dof
| AU, durante la vigencia del conirato asciende a $289.779.804, mientras que
: con fas larifas esfablecidas en la circular M5 de 2013 emitida por fa
- supsrintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, cate valor seris igual a
- § 102.304.640, calculados estos valores respectivamente como el 3.37% ¥
- ef 1,19% del costo directo final def contrato que de acuerdo con el acta de
- liguidacion fue de $8.507.028.587,

- La diferencis entre estos dos valores gue es de §187.475.164, como se
- puede cbsarvar en of cuadro anterior, consfifuve un valor por encima de
precic de mercado que vulnera ef principio de la gestidn fiscal de Ja
gconcimia consagrado en fa ley 42 de 1893 y que comempla que, en
fgualdad de congiciones de calidad, los bienes v servicios deben ser
adquindes af menor costo. "
CIENTC NOVENTA MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL
o DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESD $150.054 272
Progedimiento . ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA

Cuantia

il suscrito Contraior Auxiliar de conformidad articulos 268, numeral 5° y 272 de ia
Constitucion Politica, 1a ley 610 de 2000, articulo 41, ordena la apertura formal del
proceso de responsabilidad fiscal radicado 031 de 2018 por los hechoes relacionados
en el hallazgo fiscal No. 44, identificado en desarrollo de la Auditoria Regular al
Municipio de Medellin, vigencia 2016, realizada por la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal Obras Civiles, que en e seguimiento al plan de mejoramienta (nico,
evidencio la no recuperacion de valores cuantificados en auditorias realizadas en
vigencias anteriores, el cual fue remitido a este Despacho mediante memorando con
radicado 047728-201800000502 det 19 de enero de 2018. Lo anterior por
encontrarse establecida la existencia del dafio patrimonial y por reposar en e
expediente indicios serios sobre los autores de este, con motivo de lo siguiente:
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COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segun lo preceptuado por ef acuerdo municipal 087 y 088 de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial 4548 de 2018, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiceion Coactiva de la Contraloria General de Medellin, es competente para
adelantar el tramite del proceso de responsabilidad fiscal con el fin de establecer Ia
responsabitidad fiscal que se derive de la gestion fiscal conforme a lo establecido
en nuestra Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Glue mediante memorando con radicado 047728-204800000502 del 19 de enero de
2018, la Contralorfa Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras Civiles, oroductc de ia
Auditoria Regular, vigencia 2016, realizada al Municipio de Medellin, remitio a este
Despacho el Siguiente hallazgo:

£ caleuio def AU oficial para la licitacion piblica LP 11 de 2013 -Construccion de ia
ampliacian de fa carrera 80 desde la calle 7788 hasta fa calle 80, prevé para la
"Cetaduria contratada las 12 horas tados los dias, incluidos fos festivos® Ia apficacion
de un factor prestacional de 1.9, no soportado técnicamente en fa auditoria. £ Consorcio
Vial 11 adopta este factor prestacional en su propuesta v un vafor basico mensual de
$4.300.000. Este valor basico afectado por ef factor prestacional de 1,9 v considerando
2 jomadas en el dia de 12 horas, da como resuttado que este servicio fas 24 horas del
dfa tiene un valor mensual de $16.340.000 v un vafor fotal de $196.080.000, en los 12
meses de plazo pactado en ef contrato original, Jo que representa un 3.37% del costo
directo def contrato 4600053803 de 2014, mediante of cual se construyd ia obra.

La circular externa 15 del 14 de enero de 2013 emitida por la Superintendencia de
Vigitancia y Seguridad Privada establece ia tarifa minima regulada en of 2013 para la
prestacion de este servicio, 24 horas y 30 dias contemplando una tarifa mensual de
$5.758.236 para el caso en que se preste con caninos, que seria fa mas affa, Con esta
tarifa e valor de la celaduria en tas condiciones comtermpfadas en fa propussts
presettadta para ef contrato 4600053803 de 2014, a5 decir 2 tumos de 12 horas fodos
los dias, incluidos fos festivos durante 12 meses de efecucion representaria un costo de

$69.098. 832, que constifuye un 1,19% def costo directo de la propuesta commespondienite
al contrato 4600062053,

Ef mayor cosfo asumide por el Municipio generado por estas tarifas, se muestra en ef
siguiente cuadro,
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£l valor reconecido &l contratista por ef servicio de vigitancia a través del AU, durante fa
vigencia def contrato asciende a $289.779.804, mientras que con fas tarifas establecidas
en fa circular 015 de 2013 emitida por fa superintendencia de Vigilancia v Sequridad
Privada, este valor serig fguaf a § 102304.640, calculados estos valores
respectivamente como of 3.37% v ef 1,19% del costo directo final def contrato que g
acuerdo con ef acta de figuidacion fue de $8.597.028.587.

La diferencia entre estos dos valores que es de $187.475 164, como se puede observar
en ef cuadro anterior, constituye un valor por encima de precic de mercado gue viinera
ef principic de Ja gestién fiscal de la economia cansagrado en la fay 42 de 1993 v que

confenila que, en igualdad de condiciones de calidad, fos bienes v servicios deben ser
adguiridas al menor costo.

A este haflazgo (nimerc 44} en el informe de Ia Auditoria Regular Municipio de Medefiin
vigenicia 2014 se le habla dado incidencia administrativa condicionado a fa aplifcacion
de fa respectiva accidn correctiva, fa cual no fue aplicada, como pudo establecerse en
el sequintento realizado al plan de mejoramiento dnico def Municipio de Medellin -
Secretarfa de Infraesfructura Fisica, llevado a cabo durante 2017 en desancilo de Ja
Auditoria Regifar Municipio de Medeltin vigenicia 20186,

RELACION DE PRUEBAS

1. Con el hallazgo fiscal el equipo auditor trasladd las siguientes prusbas, visibles
an CO-ROM a folic 8 del expadiente:
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2. Mediante Oficio con radicade E 202000000357 del 28 de enero de 2020, se
solicito a |a Secretaria de infraestructura del Municipio de Medellin, la siguiente
informacion decretada como prueba en la Indagacion Preliminar iniciada
mediante Auto 070 del 28 de enero de 2020: copia infegra y completa del
expediente contractual del confrato 4600053803 de 2014, adelantado mediante
la Licitacion Publica 11 de 2013, cuyo objeto era: “Construccién de la ampliacion
de la Carrera 80 desde la calle 77BEB hasta la calle 80", suscrito con el contratista
Consorcia Vial 11, desde la etapa de planeacion hasta |a liquidacion o cierre dei
expediente si fuere el caso, copla del manual de contratacién vigente para el
momento o epoca de celebracién del contrato 4600053803 de 2014, copia
integra y completa det expedients de supervision y/o interventoria del contrato
4600053803 de 2014, copia del manual de funciones y cerificado laboral de
todos los funcionarios que intervinieron en la elaboracion det analisis del sector,
los estudios previos, el proyecto v pliego definitivo de condiciones de la licitacian
publica 11 de 2013 per lo cual se adjudicsd el contrato 4800053803 de 2014,
Asimismo, todos los datos de contacto posibles del contratista Konfirma $.A.S.,
Nit. 900.396.868 quien aparece en la estructuracion de fa etapa precontractual
del referido contrato y suministrar todos los datos de contacto del Congorcio Vial
11, conformado por Provias SAS y Construcciones AP SAS, que tuviere como
representante al sefor LUIS FERNANDO ALVAREZ MACIAS, identificado con
céduta 71.585 407 . (Folio 25)

3. Mediante Oficio con radicado R 20200000773 del 2 de marzo de 2020, la
Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin, remite la
informacidn soiicitada en el oficio con radicadg E 202000000357 del 28 de enero
de 2020. {Folios 26-27)

4. Mediante Oficio con radicade R 20200000774 del 2 de marzo de 2020, la
Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipic de Medellin, remire
complemento de respuesta a la solicitud contenida en & oficio con radicado E
202000000357 del 28 de enero de 2020. (Folios 28-55)

ACTUACIONES PROCESALES
Mediante Auto 461 del 31 de julic de 2018, se comisiona a la abogada CATALINA

DEL PILAR SANCHEZ DANIELS, para tramitar hasta su culminacion el praceso con
radicado 031 de 2018, (Folic 1)}
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Medianie Auto 229 del 12 de abril de 2019, se comisiona al abogado JOSE LUIS
SALAZAR QUINTERO, para tramitar hasta su culminacion &l proceso con radicado
031 de 2018, (Folio 18)

Mediante Auto 485 del 11 de julio de 20189, se comisiona al abogado VAN DARIO
ZULUAGA PIMIENTA, para framitar hasta su culminacién el proceso con radicado
031 de 2018. {Folios 20-21)

Mediante Aute 070 del 28 de enero de 2020, este Despacho abrid Indagacién
Prediminar decretando como pruebas: (Folios 22-24)

Medianie Auto 205 del 11 de marzo de 2020, se comisiona a la abogada PAULA
ANDREA ORTEGA ESCOBAR, para tramitar hasta su culminacion el procesc con
radicado 031 de 2018. (Folio 56)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como se sabe, la gestion fiscal se cifie a los postulados de la funcidn publica, por
lo tanto, las actuaciones se encuentran regidas, por los principios de eficiencia,
eficacia y economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente
la funcion que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los
sujetos de control fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos
para obtener un resultado o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones que corresponden a
la Contraloria se encueniran claramente definidas y delimitas en la Constitucion
Politica vy las leyes.

Asl, la actuacién de la Contraloria General de Medellin se encuentra fundamentada
en ia siguiernte nommativa:

1. El articule 118 de la Constitucion colombiana establece:

“I.a Contraforia General de la Republica tiene a su carga la vigilancia de la gestion
fiscal y &f controf de resulfado de la Administracion”.

2. El articulo 267 de la Carta Politica prescribe:
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"Ef confrof fiscal es una funcion publica que efercers la Contraloria General de fa
Repiblica, la cual vigila fa gestion fiscal de la Administracion y de los particulares
que manejan fondos o bienes o fondos de la Nacién,

Dicho control se gfercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos sistemas y principios que establezca fa ley.. .

lL.a vigifancia de fa gesiion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un controf
financiero, de gestion y de resuftados. fundado en la eficiencia, fa economia, la
equidad y la valoracion de costos ambientales...”

3. L.a Constitucidn Politica, en el articulo 268 sefiala las funciones gue competen al
Contraior General de la Republica y conforme a lo establecide en el numeral 5°, le
corresponde:

‘Establecer la responsabilidad que se derive de fa gestion fiscal, imponer las
sanciones pecurianias que sean del caso, recaudado su monlo y ejercer la
Jurisdiceién coactiva sobre 108 alcances deducidos de la misma”.

4. A su vez el articulo 272 de la Constitucién Politica, establece:

"La vigilancia de la gestion fiscal de os departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a esfas en forma concurrente con la Contraloria
(General de fa Repibiica.

La vigilancia de los municipios incumbe a fas contralorias departarmentales, salvo fo
que fa fey determine respecto de contralorfas municipales™

5. Por su parte el Decreto ley 403 de 2020, establece en el articulo 29, que el controt
fiscal:

"Es Ia funcion piblica de fiscalizacion de fa gestion fiscal de ta administracion y de
tos particutares o entidades que manefen fondos o bienes piblicos, que efercen los
organcs de controf fiscal de manera autonoma e independiente de cualguier otra
forma de inspeecién y vigiancia adminisirativa, con ef fin de determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas,
proyectos, presupuestos y normatividad apficables y logran efectos positivas para
fa consecucion de fos fines esenciales del Estado, v supone un pronuncianiento de
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caracter valorativo sobre la gestin examinada y el adelantamiento def proceso de
responsabfiidad fiscal si se dan los presupuestos para effo”

5. El articulo 3° del aludido Decreto Ley 403, estipula que ia vigilancia y el control
fiscal, se fundamenta en los principios eficiencia, eficacia, equidad, economia,
concurrencia, coordinacidn, desarrolio  sostenible, valoracion de costos
ambientales, efecto disuasivo, especializacién técnica, integralidad, oportunidad
enire otros. Concretamente respecto al principio de eficiencia indico que en virtud
del mismao, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en
el uso del recurso plblico, de manera que la gestién fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menaores: en cuanto al principio de
eficacia, precisd que los resultados de la gestién fiscal deben guardar relacién con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos ¥ condiciones previstos
y respecto al de economia, indicd gue la gestién fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempe v de los demss recursos
pablicos, procurando el mas alto nive! de calidad en sus resultados.

B. La ley 610 de 2000, en su articulo 3° define la gestion fiscal como:

‘ef conjunta de actividades econdmicas, juridicas ¥ techofogicas, que realizan fos
servidores pablicos y las personas de dereche privade que manejen o
administren recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adguisicién, planeacion, conservacion, administracicn, custodia, explotacian,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion v disposicion de los bienes
publicos | asf como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales def Estado, con sufecidn a los principios de fegafidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad morafidad, fransparencia,
publicidad y valoracion de cosfos ambientales™ NFT

[guaimente, la ley 610 de 2000, establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, de competencia de las Contralorias v en su articulo 8°
establece que el aludido proceso, podra iniciarse como consecuencia del gjercicio
de los sistemas de control fiscal realizados por parte de las propias contralorias o
bien, por peticién de las entidades vigiladas o por denuncias, en el presente caso la
investigacion inicio por traslado que realizara la Contraloria Auxiliar de Auditoria
riscal Obras Civiles, por hallazgo encontrado en desarrollo de Auditoria Regular,
vigencia 20186, realizada al Municipio de Medellin,
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El articulo 40 de la ley 810 de 2000, prescribe que serd procedente la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accién de vigilancia o
sistemna de control, se encuentre estabiecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado, en este caso, al Municipio de Medellin- Secretaria de Infraestructura, e
indicios serios, sobre los que han causado el mismo. Y de confonmidad con las
pruebas obrantes en el expediente se encuentra determinado el dafio patrimonial e
indicios sobre los presuntos responsables fiscales.

7. Este auto, se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en los
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la lay 610 de 2000.

CONSIDERACIONES

De las pruebas allegadas al expediente, se extrae que, para el presente caso, se
cumplen los presupuestos establecidos por ef articulo 40 de fa Ley 810 de 2000,
para realizar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se encuentra
establecida la existencia de un dafio patrimonial ai Municipio de Medellin-Secretaria
de Infraestructura, e indicios serios sobre los presuntos responsables.

1. DANO

Segun el memorando 047728-201800000502 del 19 de enaro de 2018 (folio 2), el
dario fiscal esta constituido por la vulneracion al principio de economia por tarifas
de celaduria consideradas en el calculo del AU, correspondiente al contrato
4600053803 de 2014, mayores a los valores minimos establecidos por fa
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la circular externa 15 del 14
de enero de 2013, asi:

El céfoufo det AU oficial para la lictacion pibfica LP 11 de 2013 -Construceicn de la
ampliacién de la carrera 80 desde la cafle 7788 hasta fa cafle 80, prevé para fa
"Celaduria contratada las 12 horas fodos los dias, incluidos los fastivos”, fa aplicacion
de un factor prastacional de 1.9, no soportado téenicamerte en fa auditoria. & Consorcio
Vial 11 adopta este factor prestacional en su propuesta y un valor basico mensuaf de
$4.300.000. Este valor basico afectado por el factor prestacional de 1.9 y considerando
2 jormadas en ef dia de 12 horas, da como resultadae que esfe servicio las 24 horas del
dia tiene unt valor mensual de $716.340.000 v un valor fotal de $196.080.000, en los 12
meses de plaza pactado en ef confrato orginal, fo que representa un 3.37% def costo
directo def confrate 48000563803 de 2014, mediante ef cual se construyd Ia obra.
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La cireufar externa 15 del 14 de enero de 2013 emitida por la Superinfendencia de
Vigitancia y Seguridad Privada establece fa tarifa minima reguiada en of 2013 para ia
prestacion de este servicio, 24 horas y 30 dias contemplando una tarifa mensual de
$8.758.236 para ef caso en que se preste con canings, gue seria la mas alfa. Con esta
tarifa ef valor de la celaduria en las condiciones confempladas en la propuests
presemtada para ef conifrato 4600053803 de 20114, es decir 2 turnos de 12 horas todos
los dias, incluidos fos festivos durante 12 meses de gjecucion representaria un costo de
$68.098.632, que constituye un 1,19% del costo directo ds fa propuesta correspondiente
al contrato 4600063053,

"% Contraloria

ot al Su Medein

P Mersion: 11

£f mayor costo asumido por ef Municipic generado por estas farifas se muestra en ef
siguiente cuadro.

- '2\:'133' 24 horae 20 digs con caning | § 5, V56 235 g% F g.597 028 807 3 L02.304, 640

Proauesta contato
4ACODEIAN 12 horas 30 dias (2 tumas) | F 19,940,000 ; 35| F A.587.028,557 1 & 2B, 7T, A04

B relAaL T {§ 9058 04 f BT AT T84 ]

RN
L

Ef vafor reconocido af contratista por ef servicio de vigitancia a fraves del AU, durante la
vigencia def contrato ascienide a $289.779.804, mieniras que con fas tarifas establecidas
en fa circutar 018 de 2013 emitida por la superinfendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, este valor serie fgual a $ 102.304.640, calculados esfos valores
regpectivamente como ef 3,37% vy ef 1,19% del costo directo final def contrato que o
acuerdo con ef acta de liguidacién fue de 88 .597.028.587"

Teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal se circunscribe a hechos realizados en
las etapas precontractual v contractual del confrato 4600063053, desarrollada la
primera mediante el proceso de seleccién LP 11 de 2013, para efectos de andlisis
del material probatorio, se dividira a continuacién:

1.1. Estudios Previos

Se encuentra en el CD ROM a folio 27 del expediente, el archivo en PDF
denominado “01 20410-28.07 - 1 de 3 LICITACION OBRA", que contiene los
documentos correspondisntes a la a stapa de planeacidn de la Licitacion pablica LP
11 de 2013 para la “Construceion de la ampliacién de la Carrera 80 desde la Calfe
/7BB hasfa fa Calle 80 de Iz Ciudad de Medeflin', los cuales se sefialaran a
continuacion:
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« Solicitud de autorizacion para iniciar proceso de contratacién del 5 agosto de
2013, dirigida por el Subsecretario Técnico Héctor Alonse Gémez Giraldo al

Secretario de Obras Pablicas José Diego Gallo Riafo, en el que expresa lo
siguiente:

‘Anexo Jos documentos necesarios para que se presente al Comité Inferro de
coniratacion de la Secrefaria de infraestructura Fisica la soficitud de autorizecion para
inicio det proceso de confratacion del confrato:

QBJETO: Construccion de fa ampliacion de Ja Carrera B0 desde ta Cafle 7788 hasta ja
Calfe 80 de fa Ciudad de Medeffin®

Dentro de los anexos a la solicitud de autorizacion, se encuentran los estudios
previos en formate FO-ADQU, Documente Numero 10882, suscritos por el
Subsecretario Técnico Héctor Alonso Giraldo v i Profesional Universitario Eduardo
Serra, que en el titule “Valor Estimads del Conirato, indicando las variables
utilizadas para cafcular el presupuesto de conifratacion y los rubros gue la
componen”, indica respecto al calcule del A, |o siguiente:

FoRba O ALl oF, LS PRTGIVE L TARIDG PAFA ESTAMGTIE B, FRS9IAKTO Y
AITVITRR Su5 SAILCLL DR JF FRERLFLGESTO BN Lo, ESTMATKEN CE AT 1T 106
GIMbDhENTL o1 AOMIMETRAA0Y ¢ LTLDALES - 0] -

Pert aadc:le Al rumeeesdn g dgeeddndd:n o dldalukn - A 8 e en pasla b
DREARL  wcedlds po: o 2TMTE D ORIBA"ASKS v SEGUMShTD Ed
OEKTHATREIH =W Wunlus i Wedelin.mnisoll o i Gmae 8o 43 34 2 1l
witn H S0 MO fF Gk GUT, B in Sesidem @ g RS ERAle 0Dt s
oeapareey Bl JACEaH STALNOH ¢ UTLLAAWT, & b CAPROCSLETOE st 3 bhghadi n
L RS DIEER T LA NI TR E ML T e B SR Y I SN
Porwoarne, oo BHTINE WAL latiel S0k o sibeln K - e Dol ik

1 mIGiRs, PROEFENhGL Y TEGHON AFRRMELGL FREASEOYAL T TACKCO
2 FERZOMN. AMULINTALY FRW s AHEIER A

4 LNHEAYIE [ LABGRATIRING e N20 DL | AROEAT G

¢ DosADURAL - SELRILEAT E L

& INSTRLAACHES PRI SIS FEb RETOLALIAET PIAEGEA S, 2

H  EISIERAS JE CIWMPITC Y Do k2 s dols SETEWE JE CoMPTo v
ESNE -

T IWYEEELN A WEETALY TAVETA S mubRT L

0 GRETGE FRACIERDED [ i R TN L i H

3 WRLLA CRNTERMCTUALN AL e DORhMITIA,

18T PLAROE XSS Potmds Il

11 s o D 1 BGnLIEAGEE DE. 2000 Priloy ¢ ohoo! 4 ShET A LE
LEL TAGKH DEL 207000 PiAta ¢ o-a)

12" WP RTIE e ol ebi: It da prosacuaslzy

Impapine kA e

Edanmiud “Lbivec i 2o dmigaie 15
Felavipin dh il e 1%
Comsllinrid wancid 124

Fdonply Soqihicg L cmgpane 50 5% dd wer woe S Sainda
Celanzlig Fromiwa | eomesprnte & 0 £ del vnoe Szl sl 2onimla

Mo Uso G D ofedere, o coruposas clisy e cRnlGD G0d w smadeeine Sh
SDANETRRLIZN p UNUSABES: pilzimdr $onw smasdan o SOETD B RESTO

Igualmente, soporta la solicitud de autorizacion, el anexo 6 Calculo del AU, licitacisn
Pliblica 11 de 2013, que en el numeral 5 contempia el item de celaduria armada asi:

5 : CELADUHM ,ﬁ_l}-"‘- \‘i'lar.maniuql %pr\c;u{; " “I" an .
Celedurs conbaledias 2 2 ares lodee os] ], 07 LT
dias. Iochidos oz fostven s, - -0 © 40 F .1 85100 1.0 . 400
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» Acta 2822 del 11 de septiembre de 2013 del Comité Interno de Contratacion
de la Secretaria de Infraestructura Fisica, conformado por el Secretario de
Infraestructura Fisica Encargado, Carlos Fernando Botja Jiménez, Hactor
Alonso Gémez Giraldo, como Subsecretario Téenico y Fernando Restrepo
Aguirre, como Director Técnico, en la gue consta gue para el proceso 10682,
con objeto: “Construccién de ta ampliacién de ja Carrera 80 desde ta Calle
77BE hasta la Calle B0 de fa Ciudad de Medeftin®, el Comité concluye sin
objecion alguna:

B oconile  intermo anguantra justeda B
documentacion conforme & Decrata 734 de 20442
v o Degrots T4 e 2013, por o tanto considers
corverignte eefoftirle &l Comilé de Onentaciin yi
Seguiriento pere su raspectiva Viatiizasién,

» Documento de ajuste a los estudios previos, Licitacién Pablica LP 11-2013,
del 17 de noviembre de 2013, suscrito por Carlos Eduardo Serra, como
Profesional Universitario Técnico Especializado y Elkin Dario Echeverry Vilia,
como Profesional Universitario, que indica en el numeral 7 que se modifica el
anexo 6 correspondiente afb AU, sin concretar qué aspectos sufrieron
modificacion. Seflalando gue los anteriores cambios quedaran precisados
en los pliegos definitivos.,

+ Resolucidn 761 del 19 de noviembre de 2013 a través de la cual el Secretario
de Infraestructura José Diego Gallo Riafio, apertura el proceso de licitacion

publica LP 11 de 2013, dando lugar a la publicacion del pliego de condiciones
definitivo.

En CD ROM a folio 8 del expediente, reposa el Anexo 6 dal pliegs de condiciones
definitivo, suscritc por el Profesional de la Secretaria de Infragstructura Carlos
Eduardo Serra, ef cual refleja una variacion en el item 5 de celaduria, contemplado
inicialmente en los estudios previos, y confirma el ajuste realizado a los mismos asi:

1
DT P A - i T e
{ w1 UCELANGRIVARMADA |, -, | et Vo memicia) |46, prigtas | Meses |- Vilor Pascisd
I Iaaceris cootrataca lan 17 haraa adas e
! e, ieeliidat, s st 2 FA000O0H {5 1200 ! F 1BE90,050

Ei archivo en PDF 01 204710-28.07 - 1 de 3 LICITACION OBRA” a folio 27 se
encuentran igualmente jas observaciones al pliego de condiciones, evidenciandose
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alii, la remitida via correo electronico, del 24 de neviembre de 2013, por Osecar
Patifio, de Asesorfas e Inversiones Ambientales de Calombia, en la que expresa

[ Qsgar PATIMD JIMENET [mziimioscarsatdgrnail.oom)
Enviado el: caornge, 2% da novlerndre de 2013 D346 3.m,
Para: Cheareackenas OORP AT

Asunnbirt GRaiveridn @ 9 Ikewedch LP-10 D 2013 (1P~ 17000

Lot vt rovisda o [oomalarn 681 A1 ercentramos g1

Fn el Servisie de vigilancia s inclipe postediones socider de 1M, o de qouiir que ¢ o5 un servicio e e
Soniale K IOt eoBwy can Bk erpr de vigtlioeld sutorfirada, por fo que o 5o pede Sneluir zse porccakie
£r prestaciones

Seicimimos Sordielnente bucer los wiasoes porinenes o este Frmalans

o .:’l,.:_; ﬂl’.-F-f"/"'-'-'"l.'.:.:'r-"'. o L Jat SVt PRI i}_.:l-_l i

Alli reposa tambien, el formato respuesta observaciones al pliego del 29 de
noviembre de 2013, suscrito por Carlos Eduardo Serra, como Profesional
Universitario Técnico Especializado y Elkin Dario Echeverry Villa, como Profesional
Universitario, en &l gue como respuesta a la antetior observacién sefiala;

COESERVACION FRESENTADA POR.

ING. ORCAR PATING .,

Dirgctar Téctico

ASESCORIAS E INVERSIDNES AMBIENTALES DE QCCOLOMBIA
MEDELLIN -COLOMBLA

En el Senicio de vigilangia e inciuye prestaciones sociales de 1.8%, e de anotar
que esta Bs LN servicio que g2 centrata a iodo costo cor una empresa de vigilancia
altoizaca, por 1o gue bo &8 puede inelllr este portentale de prestaciones
Solcitamos Cordialmente hacer los ajusles perfirentes a este formulzno

EESPLEETA POR FAR ELA TRAG

Loz tembios se veran refiejados en los Formudarios madiante Adeada N=3

tgualmente, el archivo en PDF 01 20410-28.07 - 1 de 3 LICITACION QBRA™ a folio
27, contiene |a adenda 1 de la licitacion Pdblica LP 11 de 2013, del 5 de diciembre
de 2013, suscrita por el Secretario de Infraestructura José Diego Gallo Riafio. Dicha
adenda en &l numeral 3 sefiala:

3 Se modifica el Formulariy NoB *Calcuin det AU, y se pubiica en ¢! SECOP
come Formularin No & “Calelit de:All®- Segin adenda Na.t.
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Teniendo en cuenta que, en las prusbas que reposan en &l expediente, no obra ol
formulario No. 6 “Calculo de AU”, modificado con la Adenda 6, se acudira ai SECQOP,
para exiractar de la licitacion Plblica 11 de 2013, dicho Formulario, & cua! es
preciso mediante el presents Auto, Decretar como prueba e incorpora al expediente.

De tal manera, en el portal Unico de contratacion, en el siguiente enlace, esta el
Detalle del Proceso Numero: LP-11 DE 2013 (LP-1170005128 DE 2013),

hitps:/Avww.contratos gov. co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-
103137

TB CaNOEEEYRS S L bl R R e i E A 11 T 1T T

mamethgcrwd Let LL 363 0k il

fr " . 113205
SRR | Db o 1 e a I s FAT
A [FRE N IE L U 3 [ 1% - . 1E-17200 0
S FUBES LR R LT g e erin
oL T, o AR TEEFAas ""‘?""_& - Eas E] 1
b s CIe 0 ARLDIERZIA LY, 5 2 - . 1M
Lrorrithid g PR Se IR S % P : it =
Chrtung ke ot F Ll FIRb A G e SR AT Iat0 T HEy B ‘E‘I?Efgl‘-"
ACENIA IANEPLCE LD . . i
EiLlee EEED LI 5H F Sn a3 S E‘/'__ -5 peid
FAWERR B -
gt e DETILLONL DT Bindhidin PR 0EL  EEES Vg . R T
a1 oy ek ik L2 (AT
f pLCd e i hy a . . = nans
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N - RESTLLCRIR dfed e cek s AN ; Tz
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frfemiir SN A ‘F"‘ 2rim
B
) AT EI::\: e
Hrrausradddng, et LR AL R R B RN d.";_;:' ek 1
g

Alll se encuentra en archivo en Excel e documentc adicionat denominadg
Formulatio 6 Segun Adenda No. 01, publicado el 6 de diciembre de 2013, que
contiene la siguiente informacion, en relacion con el item 5 de cetaduria armada:

& CELADURIA ARMADA, - .. | Cant |Walormenawsl| % prestac.: Meses [ Vator Parcial .-
Caladuria contratads las 12 horas todos iog
gias, irciuld s ias festives

2 Poazng

Se evidencia, que en el formulario 8 del AU del pliego de condiciones definitivo, la
administracion, retird el porcentaje prestacional, iniciaimente contenido desde los
estudios previos y con el que afectaba el valor base del item.

Del material probatorio antes descrito, correspondiente a la planeacién de |a
licitacion LP 11 de 2013 se desprende gue, desde los estudios previos, la Secretaria
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de Infraestructura determind la necesidad de contratar celaduria para ia obra a
contratar, por 24 horas para todos ios dias del mes, en dos turnos, cada uno de 12
horas, sin embargo se observa también que los precios estimados por la Secretaria
de Infraestructura dentro del AU parte de su presupuesto oficial, no correspondieren,
a los aplicabies al servicio a prestar, teniendo en cuenta que el servicio de seguridad
es regulado, con tarifas definidas para regular los precios de mercadao y vigilado por
la Superintendencia de Vigilancia vy Seguridad Privada.

Es asi como el Dacreto Nacional 4850 de 2007, fija las tarifas minimas para el cobro
de los servicios de vigilancia y seguridad privada, estableciendo en et articuls 2 lo
siguiente:

"ARTICULC 2. Tanfas Fstablécese como tarifas minimas pars ef cobra de servicios de
vigilancia y seguridad privada veinticuatro (24) horas, freinta (30) dias af mes, 3z
siguismes.

1. Empresas armadas con medio humano: La tarifa seré ol equivalente a 8,8 salarios
minimos fegales mensuales vigentes para cubrr los costos lahorales; més un 10% sobre
ef monto calcwtade, para cubrir gastos administrativos y de supenvision.

2. Empresas sin armas con medio flumano: La tarifa serd of eguivalente a 8,8 salarios
rminimos legales mensuales vigentes para cubrir ios costos laborales; mas un 8% sobre
gl morto calcufado, para cubrr gastos administrativos v de supendision.

3. Empresas sin armas con medic humano y canino: La tarifa serd ef equivalenta g 8.8
salarios minfmos legales mensuales vigentes para cubrir los costos faborales; mas un
11% sobre ef montc calculadeo, para cubrir gastos administrativos Y tle supanvision®

En el articulo 3, estipula:

"ARTICULO 3. Estructura de costos v gastos. La tarifa caloulada estd dada sobre Ja
base de los costos directos que incluyen los factores safariales prestacionales,

parafiscates y dotaciones e indirectos que incluven los gastos de administracion ¥
supervision. impuestos y utifidades”.

Y en el articulo 5 precisa el Decreto:

ARTICULO 5, Aplicacion de a tarifa. Los usuarios que se encuentren clasificados en fos
siguientes sectores serdn sujetos de apiicacion de fa farifa minima establecida e ef
articuio 2°, asi:
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Sector comercial y de servicios.
Sector industrial,

Sector aeroporfuaria,

Sector finanoioro,

Sector transporte v cormunicaciones,
Sector energético y petrofero.
Sector pablico.

Sector educativo privado.

).

Thoo N R Ly

A su vez la Superintendencia de Vigilancia v Seguridad Privada, conforme a o
dispuesto en el Decreto 4950 de 2007, expidié la Circular Externa No. 15 de 2013,
en CD ROM a folic 8 del expediente, en la que establece los parametros para
calcular la tarfa minima, sefialando:

1. EMPRESAS IE VIGILANCLA
101 MubizhgLe of salano minme mensual kgl vigenta por 3.8 pars sbsnsr o vair del sanscl, sut

H Mo X B = % 5 157.800

12, Moiipligae of ke e srveho (negion b mode3dod mouside: sln antas 8%, o0 wMEs 1% ¥ sk SMD 11%) pem
ohberar F vt de b Sdmindstrackia y Sepeedake, vl

i"e.",:..':'-f'-"?'fﬂﬁ'n-'i%-’-""':iﬁé-'- T ".1'115-'.?:5;‘.@&"_:':;1-;;«:5- 5 A O
3 Airvsnn |+ % x1g #T5.008
5 omnaran |+ 104 =i % [T
F SIELEN0 |- 1% =J - 5TTLESE
é- A vt s fe m a W_ H L

i i v g
EoANFBO0 [+FE 41500
SEiEram |+

24 horex 30 dize &l mer £on
LLE
2k harw W dioe o mee cop
—mipa,

i
¥ STETED

SRUFEN | +15  Sr00sE

Lo expuesto nos indica que la tarifa minima establecida para el servicio de sequridad
para el aio 20713, por 30 dias, 24 horas diarias, tratdndose de seguridad con arma
fue de $5.706.360, tarifa gue comprende factores salariales, prestacionales y
parafiscales y ademéas segun el Decreto 4850 de 2007, & sector Plblico es sujeto
de aplicacion de la tarifa minima.

Dicha tarifa minima, difiere del valor estimado por la Secretaria de Infraestructura
para el servicio de celaduria, que establecid un valor base de $3.000.000 por un
turno de 12 horas, afectado por un porcentaje prastacional dal 1,90%, que, por las
24 horas regueridas, correspondia a un valor total mes estimado de $11.400.000.

Se encuenira que no sole la entidad desconocié en la elaboracidn de su
presupuesto oficial y estudios previos, los precios de mercado reguiados por la
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autoridad competente para el servicio a contratar, sine gue, ademas no estabiecis
para los oferenies un techo o limite al respecto en las ofertas, pese a gue en la
adenda 1 que modifica el formularic 6 de calculo de! AU, retird el porcentaje
prestacional que afectaba el valor base del senvicio.

Evidenciandose en tal sentido un incumplimiento de la normatividad en materia de
contratacian estatal, vigente at momento de iniciar ef proceso de seleccién LP 11 de

2013, pues sagln o establecido en el numeral 2 del articuio 5 de ta Ley 1150 de
2007

La oferta mas favorable serd aguelia gue, feniendo en cuenta fos factores téchicos ¥
BCONGMICOS de escogencia y la ponderacion precisa v defallada de los mismos
contenida en los pliegos de condicionss ¢ sus equivalentes, resulte serla més vertaiosa
para fa entidad, sin que fa favorabifidad fa constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos. En fas contratos de obra piibifca, &f mencr plazo
ofrecido no serd obfeto de evaluacion. La entidad efectuard Jas comparaciones def caso
mediants el cotejo de fos ofrecimientos recibidos v Ia consulta de precios o condiciones
del mercada v ios estudios v deducciones de Ja entidad o de los aroanismos consuftores

o asesores designados parg elfo” SFT

A su vez el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, estahiecio:

‘Deber de andfisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacién &l andlisis necesario para conoceer el sector relativo al chieto del
Proceso de Confratacion desde la  perspectiva (emal  cortercial financiera,
organizacional, técnica, v de andlisis de riesqo. La Entidad Esfatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Procesa” SFT

Y en el articuio 20 numeral 4, astipulé:

"Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son ef soporte para
elaborar el provecto de pliegos, fos pfiegos de condiciones, v ef conirato. Dehen
permanecer a dispasicién del pablico duranfe ef desarralic def Proceso de Contratacion

y contener ios siguierites elementos, ademas de fos indicados para cada modalidad de
sefeccion:

Ef valor estimado del confrato v la justificacién det mismo. Cuando ef valor def contrata
esté determinada por precios unifarios {a Entidad Estatal debe incluir ta forma como fos
calould y soportar sus calculos de presupuesto en fa estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar fas variables ulilizadas para calcular ef valor estimado del
confrato cuandc la modafidad de sefeccidn del contratista sea en concurse de mértos,
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Si ef contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar ef modelo financiero
utifizado en su estructuracién™. SFT

Tales disposiciones determinan la obligacién que tiene la entidad estatal de elaborar
e incluir dentro de sus estudios previos, el analisis de las condiciones ¥ precios del
mercado que permita deducir cual es el valor razonable para pagar por un servicio
0 bien gue reguiera la entidad, siendo dichos estudios concluyentes al momento de
seleccionar la oferta mas favorable,

1.28eleccion del Oferente

En el CD ROM a folio 8 del expediente, reposa la Resolucidn 712 del 1 de noviembre
de 2013, a fravés de |a cual el Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de
Medellin, ef sefior Juan Diege Gallo Riafio, recompone el comité asesor y evaiuador
de la Licitacién LF 11 de 2013, enfre otras, designando a Ia empresa Konfirma
S.A.8., con quien suscribio el contrato 4800050925 de 2013, visible en CD ROM a

folic 8, como Comité Asesor y Evaluador, encargado de evaluar las propuestas
recibidas.

[gualmente se encuentra en el mismo CD ROM, la Resolucién 802 de 2013, traves
de la cual el Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de Medeilin, el sefior
Juan Diego Gallo Riafio, recompone ¢ comité asesor y evaluador de la Licitacisn
LP 11 de 2013, a fin de que realice otras actividades antes de la evaluacion que ke
corresponde a Konfirma, designando a las siguientes personas:

| Hembre [ Carga

- Eikin Datio Echavarry  Profesional Universiterio — Logistea
: Carios Fduarde Sera ! Frofesional Lniversitario - Téenics

. Danigla Andrea Alvarss Puerts { Abogeda Conteatista - jurdico

A folio 27 del expediente, en CD ROM se encuentra archivo en PDF denominado
02 20410-28.01 - 2 de 3 LICITACION OBRA", que contiene &! informe prefiminar
de evaluacion de la Licitacién Publica LP 11 de 2013 del 23 de diciembre de 2013,
en el gue Konfirma recomienda a la Secretaria de Infraesiructura lo siguiente:

Recoctondhtiim

El Snpa asgsar ¥ Evauacar ool preeecss de selemign du 1 Lpagen Pbscs  1P-11 D5 2913 L
TOREL29), ¢ ednferkidid con Al 2o safmio del arsuls §  EonTES A%250RES | EYALLINDaRES
el Decrata 704 g 2013 ecomicrds 3 Secrarera dr InFaesrot:y Rz del Rianlspo oy Fdediellin, do
ko oon 13 gealuackia sedlicsdn, adjudiqus el contesio al arapeaants Henifcsds e g poocess
lellazovia PMe] - CQXRORCID VIAL I¥ Intagrads por PRCVECTOS ¥ VIAS 5.3.5 PREVAAS 5.4.4, 295%] 7
TOHSTRUCTAONES A7 5,45, |28%), que a5upd 8l Pamer Lugy oy ol Ordan da Ekgibilidad, pac in wlar
BRI kGo o SIETE MR DEHOCIENTES OCHENTA ¥ DO ShLONES SOFCIENTOS RIVENTA Y COI0 AL
SEIG PREOE (3 T.2B2.380,0061 v ur pleon da kade (12) misas.
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Dentro de las observaciones al informe preliminar de evaluacion, se encuentra la
realizada por la empresa Gisaico S.A., el 27 de diciembre de 2013, con radicado
201300639586, contenido en el citado archivo 02 20410-28.01 - 2 de 3 LICITACION
OBRA, en la gque expresa:

En e fonsulien A de? 10 che novizriors ne 2003, o ioem G digloerke @ LeHdrh aiady e =
Senie]

N D vm %
ik LELACUS, ahulnOp Sl e | ek,

gt Gackasta bt 2 ek b T R
Lradbi, ne bbag.ooforbas £ 15 E-M !

ek rtou Pariy

Curanbe & Jazarrclbs del jroeee e preae wb fe spbenge tisetssldes e of srncks e syl
Wl preplonena sochiles de .58, w oy anoin- g exhe &5 o s gL nr eerte 5 roge
SR G T RTEESD i wiphmi e e, A i or poade st 25ne nov it O
DTEALE

Ly renpuzatd dasa oaria eackead e que 2edn rede]ado #n o5 Fannubieas 2edlshin adande.

Ex de anoldr quo di jesinda de vighanca sk regelada gor b scedrtendzida de dpdiddps -
Az i facfle mhlms quo seooebn cu-eld; fankn cel tdvdn de oSt el pose
vommEn eslTadas B prandcicne aacnes dl Zersca’ que pkilas deho sevdds jeer
chrulur Erbemp 25 de 2003 o ta ot s,

—
GEALO SA,
Per lo que lo entdlsc o puede vabees a4 seluly gl peecentzje e prousesiones ds b celedur
dentro des W2 2 Qe eskedE mezanca W sabkaMeEE ©o bre prean, yie n; on Imoumthes &
Lo o piilFa IncoTly er carreata ollmeid sar el B,

Citha asto la amldad e pevain ée dloa oTar b1 £l fasTUArg el AL ¥ IPaiAnts = lenda
ROEMDN 1 DESFIES Q6 AERCLUGIGG DE 20NEAMIENTG DEL 353050 del dla 6 de didembee de
L3, Madifcs s fermyano, quedanoc gk sl dnibe i1, el TEM B4 b Coladurls:

! ¥ Waiar u

i¥ CELADS R A an, Cur e | e, Waion Walor Buecial |
i Ckigtala triraloan Iea 12 Faka ke 5 w2

||t e, bz ke, Frmvms : :

Resanee ¢l cumaimianga dr e ADENDE 1 DESAUTS DF RESOLLOON I8 SANTALIENTD CEL
FRHELT, guesflrpmus Gue 12 propededa g CONEIRGCE WGl 57 fd 15k mn suenta (os b
al Famwlods del o0, y el nugearienre = fadtor de magassion de 14 a0 .az R AT
saiewmt oroel ITEM Celaduriz forafolaca las 12 hoeae sodde we dlos, 1sclulgg loc aybyns,
RENER2ND YN Saba1: Prcid o ia (ropLEda ¥ O GO0E ne imaucshie al oennat, 14l L0 52 ANTCS
EESuEal\ UE T

far bl ruzén ¢ do abprde 3 ax cousales da mchess ge o pliegos o condisicas, dande se
=Rpresa;

“IE Por o roesden i dlifizociomes o olieper o fandlades ous mediante speidar bape
Bechg e ifunizipis e el - Secreitad de fseitruciura Filoa

La propuesta presentada respecto al AU, por el Consorcic Vial 11, se encusntra
contenida en el CD ROM, visible a folio 8 del expediente y efectivamente contiens
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el valor sefialado en la anterior observacion por concepto de celaduria, ademas de
los siguientes valores totales:

e A P P e Gora e e R e T e
] E!Jmm; COSTOR DE ADMIMISTRACION - I B
BYUTAL COSTR DIRECTO DF QSRA (0] - - 5 EBAT 194, 200
PORGENTAJE (%) SCARE EL | T
.
OTALES PRESUPUESTD OFICTAL - YALOR
TOTAL runcmyefgm!ummmn an,50% 1T 482
| [FOTar GTHiBAD = ¥ £o0.398, 705
| [Emabae, - LT % 2,665 707 5l
| [VATGRTOTAL DEL PROTEG Ot De A [ S7.EEL TR OS]

En el CD ROM A folio 27, esta el archivo en PDF denominado “03 20410-28.01 - 3
de 3 LICITACION OBRA” el informe de evaluacién definitivo del 13 de enero de
2014, de |a licitacion LP 11 de 2013, &n el que Konfirma recomienda lo siguiente:

Ricomendactin:

&l GIupn Asesar v Evalosdor del peoceso de zefeccida de lz Lracidn #ablica
TOOCE1), de cenformidad con el segunde pdmafe dal artlzule 5., "COM|TES ASESORES ¥ EVALUAD ORES
ded Decreto 704 da 2013, Mecomiands o) S tretario de Infraestrucrues Floca det Municipio de Mededl, de
acuerde con A evaluadidn realizada, adjudique o contrato o PO4 CONSOROIAL VIAL 71 & twal eerd
Integradn oor PROYVELTOS ¥ WIAS 5.A5. |PROVIAS $A05) que Hane un porcentaje de particlpacldn de 7555,
por CONSTRUCCHONZS AF 5.4.5 que tieng un porcentdje de particioacion de I8%, qUirn ocupd & primer
lugar en el arden de eloglbilidng, vna ver resceitas las ebservationes al Informe de Evaluzcite.

COME ASESHR ¥ EVALUADOR,

El presente Informe fue preparada v es presentado por KONERALA 5.4.5,

PN .

LP-11 T'E 201% [ib-

En el mismo archivo, repasa el acta de audiencia de adjudicacidon del proceso de
seleccion, llevada a cabo el 15 de enero de 2014, que incluye las respuestas a las
observaciones al informe de evaluacién preliminar, en la que se responde la
cbservacion presentada por el oferente GISAICO S8.A., en relacion con el item de
celaduria, contenida en el anexo 8, sobre el calculo del AU, lo siguiente:
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Segunda; Respussta; El Comitd Asaso! vy Bvaluager wng wel maleada o sohciud
encuents2 die gB DORRCEMad con 0 eskiblecidc en os Flerelez 8, By ¢ del puiverd
4,211, dal plepo cp copcalones, para L4 evEuaciin de 3 roptedtd ecomimlia sa
tefinen {asalivemante o Heminoz y & srocedimienls apliceties para i reveslin o2 9z
formulages 3, By T, Especliiresimte se hace menilin g & revisidn de ias operaticnas
matecialicas comespordientes ¢ & |85 conecciopss arimenicas SyAd Ay Wy ¥ 3
gue *al corfenidy de b8 ealunie conespacdistie & "meses” &6 Friodifsable v serd &
MU pressenlaes por b enbdad”,

A |5 coses. B Ben L causdl da rechaze T3 eMabletss "Por no considerar las
rradtilicasicres 38 plisgn de sondiicnas cue nedlants edendas heva hecha 2. Kunlsips
de Mededin - Secretaria de 'plraesinwlyea Floee”, s dare cue meE el lem
rocresparddiese & CELADIUA|A ASMADS dai faemulario & CALELLO GEL ALl & phegs
de coredkiones no eslatlecs la fdemrala comg 95 debe legar al veior tobd of respeotiva
ver 1 oimpide A Geglusds de uh faolst de presdacionse poe eor oeeto wna decisibin
dizerecicnal da cade propanente. EH lodp cash, poch by evEuEsidh g8 todas e
prapuestes 2e verilleh 13 swizatersy de kb auerscionds matsnaliat v so sfacilzron as
U TRLE T AritndtEs mresperdienies,

Para i chan &2 kea ;ﬂ:r.'unr:nlﬂ asarvackis 12 verd que wilER S gl "FIAMLLARIO S
BEGUH ADEMDA No. que ne riho lugar & modifeaciones o Sleraciones g g
wormlerlos y ocwe las valeres conslgrados en it% ZmUdces petincics para la
e*m:mﬂﬂan CE 3 propuesta econdriits £fah cormsiglenies, sonleriesda jode |3 informacldn
JERaaridd.

Por ik, ¥ win, hass an las afirmasiones finalae resizadas par el proponanie, se gokira,
gua |5 funoidn del Sormid Asesar y Bvaluads se limiia & 1o eslzteesids en B normathided
vigerte ¥ sy aperacda s rige par e csfaslecido en of ordenam £tz Juico ¥ an el plkega
o romdiciore

n

En acta 3398 del 16 de enero de 2014, de sesidn de comité interne de contratacion
de la Secretaria de Infraestructura (Archivo 03 20410-28.01 - 3 de 3 LICITACION
OBRA-Folio 27), los integrantes del Comité, Javier Dario Toro Zuluaga, como
Secretario de infraestructura, Carlos Fernando Bofja Jiménez, como Subsecretario
Operativo y Fernando Restrepo Aguirre como Secretario Téchico, manifiestan:

i Frosgsy Dhjett . Coanciusi
1 THA0R{RT  OICOWSTERUSTION  SE LA Do apoecds ok 1 doturnerlechin sucsada ".
AP I [nl:= La|la mcwmandacan del Gomsile Svaliodod padio
CARREAL B0 DESDE LA -qua el sacrelaple: e INSRASSTRO S FBICA
CALLE  FTR mAGTA LA .edudlque ol prodess i contragian par
CALLE 20 DE LA CUDAG modalided e Lgideeldn Miches,  ceusel

O A= E Ly Liclasibe RV E al slgulemirlsi
CEIPONEr IS
! B Goihijlé BRI T gjuslata I3’

Cammenlasion v A reormeadaciin del
| Comyle Agesor v Zvealacer dry aYieeicar ldg
liglagion  Pgblice VPt de PITH LR
LTAODG12F cw 205 & proponente PEAs
ICDMEORZIAL  vIAL 15, Imtegreiy  ae
[ORGYESTOS v VAR BAG (T4%0 ¢ porl

Finalmente, mediante Resolucion 310 del 16 de enero de 2014, el Secretario de
Infraestructura Fisica de Medellin, Javier Dario Toro Zuluaga, adjudica la Licitacién
LP 11 de 2013, al proponente Consorcio Vial 11, por un valor de $7.882.298.008,
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por un plazo de 12 meses (Archivo 03 20410-28.01 - 3 de 3 LICITACION OBRA-
Folio 27,

Lel material probatorio se desprende gue pese a gque los estudios previos no
estuvieron acorde con las condiciones de mercado reguladas para el item de
celaduria contemplado en ef Calculo del AU del presupuesto oficial de |a licitacién
LFP 11 de 2013, los proponentes advirtieron a la administracion el error en el gue
incurria, precisandole que para el servicio de seguridad se trataba de precios
regutados, que tenia definidas tarifas a todo costo, a lo que el Comité Asesor vy
Evaluador hizo caso omiso, ¥ la misma administracién & Comité Interno de
contratacion y el Secretario de Infraesiructura.

1.3Etapa Contractual

&l dia 4 de abrit de 2014, el Secretario de Infraestructura suscribe con e Consorcio
Viat 11, el confrato 4600053803, cuyo objeto fue “Construccion de fa ampliacién de
la Carrera 80 desde fa Calte 77 B, hasta la Calfe 80 de fa ciudad de Medeitin”, por
valor de $7.882.298.008, el cual incorpora |a propuasta realizada por et contratista,

tanto en el formulario de Costos Directos, como en ¢ anexo 6 Calculo del AU (CD
ROM a folic 8).

l.o indica que, atendiendo los valores ofertados por el contratista, el valor total det
costo directo fue de $5.817.194.100, y el valor del AU de $2.085.103.908, que
incluye el item 5 de celaduria por un valor tatal de $186.080.000, que correspondid
a un porcentaje sobre los costos directos del 3.37%

3UEIQTA’-E-31-.¢-;.:=.>.-;.‘._':E:Z-.-.-'-ii.' e e S e T R s L e e L
BUBTOTAL CLETON GF ADRINIET AL AN o 3 1774244301
| |SUBTETAL COSTO BIRLGTd OF UBRALGD! : % 5T A 00
PORCENTAIE (%) SOSRE EL Vo
TOTA . .
TALES PRESUPUESTL SF1AL VAR
TOTAL FORCENTAJE RDNINETRACION Fos% - § 4 7Fe 324 2H
TOTAL DTIIOAR EATE 3 20,855,705
| [TOTAL ALL o 55,508 2065103506
"TWALLW TOTAL PEL BRUTELTE [G.OALY [ Er ruus

T
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Razon por la que el valor contratado fue efectivamente superior a las tarifas minimas
establecidas para el servicio de seguridad, aplicables conforme al ariculo 5 del
Decreto 4950 de 2007, al sector publico, v las cuales al tratarse de celaduria
armada, debian corresponder segdn la Circular Externa 15 de 2017 de [a
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para un servicio de 24 horas
por 30 dias, & un valor mes de $5.706.360, para un total en los 12 meses
contratados de $68.476.320, que corresponde a un porcentaje de los costos directos
ofertados por el contratista de 1.18%, lo gue indica que de entrada el valor inicial
contratado por la administracién municipal es superior en $127.603.680.

Ahora hien, en el CD ROM a folio 8 del expediente, reposa &l acta inicial de Comité
de Reuniones, del 14 de mayo de 2014, llevada a cabo enire el Contratisty
Consorcio Vial 11, |a interventoria del contrato 4600053803 vy el funcionario de la
Secretaria de infraestructura Carlos Serra, designado como supervisor mediante
oficio 201400038456 del 24 de enero de 2014, de [a interventoria al contrato
4800053803, reunidon en {a cual el contratista Consorcio Vial 11 realiza uros
requerimientos respecto al Al del contrato de obra, dentro de los que se encuentra:

e i WM . s R s

2, E_n la zona en la que se encuentra s provectn, no fus posible r:o:ncér
vigiancia orivada armmads por condiciones como ias shgutentds: on of
ecor nadie debe estar ATRRLS, 25 un peligro tener estesiseﬁﬂm
armados ya que en uns obra quedan en f2 calle v 16 mds Segt.ﬂ‘j:i 23 que
loas asesinaran por quitaries of arma, esia vigilenda, se cambid por
vudantes veedores & informantes a3 CAL més CETCEND, QU ::;:ueda en
ia glorieta de la carrera 80 <on la calie 80 ¥ 2 los agentes dal cuadrants,
estos vesdares son S en &l dia 5 $54. 289 dia, induyends ;Jr&s«%.aﬂﬁnea,
seguridad social y uniformes v 5 en la nochie 3 $65.267 dig, inthuyendo
ia mismo, asf las cogas ef dis compietn (hlé 24 horaz) safe & $h19.5§5
por 5 parspas (dia y noche) diarias de $596.280 dia por 30! gdias da
#17.948.400 por mes, vy por 12 meses que son of ndmero de meses i
comempia el A, da $215.380.800, frente a $196.080.00C
Caontemplados en el AL, el controtista accide & asurmir dicho sobracosia
v cambiar 2l siskema da reladyurts, E '

Respecto a la solicitud os intervinientes manifiestan lo siguiente:
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2. Con refacién aj segundo, estd de acuerdo :
contratista. _ - - . con lo expuesto por r;i

3. La interventoria manifiesta qQue on ashs c»:mzté e obra queds ; :

A ia, : aprebado

por ks Secretaria de Infraestructure Fisics e requerimiqentu qu]; ests
realizando & contratista de obia, !

L2 SIF menifests;
1. Con relacion al primer purin, estd de acuerdo con e : '
contratista. mm por &

2, Corr relacion al segundo, estd de acusidh con 5 | '
o IStacK e o on o EX;IUES!ID; por al

3. La SIF.manifiesta, estar de acuerdo con lo solicitado nor la in‘t&r‘ireni:oﬁa
y solicits al contratista de obra enviar una riueva Gistribucidn de costos

del AU con Bbase en o solic L
tado pary Y. i ;
barte de fos anexos del comié de Ebra :meu apnf;;ba{mn el y gus haga

k| anterior acta indica que si bien, el valor del item de celaduria ofertado por el
contratista en el AU, no se modificd, & sistema si, paso de ser armado a sin armas,
aprobandose por ia supervision v la interventoria tal situacion, sin mediar un andlisis
de costos, gue le permitieran identificar si efectivamente el cambio del sistema de
seguridad afectaria el valor contratado por la administracién.

Se observa gue, manteniéndose el valor total ofertado por el contratista, para el item
de celaduria contenido en el AU por 12 meses, es decir $1968.080.000, pero
cambiando el sistema de seguridad a celaduria sin arma, igualmente se presenta
un mayor valor pactado por la entidad contratante en relacién con los precios de
mercado regulados, pues segGn la Circutar externa 15 de 2013 de ia
Superiniendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el valor mes de seguridad sin
armas contratada por 24 horas, corresponde a $5.802.608, para un total por 12
meses de $ §7.231.296, que cofresponde a un porcentaje de los costos directos
ofertados por el contratista de 1.16%, lo que arroja una diferencia de $
128.345.704,00 entre lo pactado vy los precios de mercado,

5in embargo, los anteriores hechos descritos, si bien todoes contribuyeron a la
generacién del dafio, este solo se presentd durante la ejecucion del contrato, son
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ios pagos efectuados al contratista y finalmente con el finiquito del misma contenido
en el acta de liquidacion.

En e CD ROM a folo § del expediente, en la carpeta denominada
"Pagos_cto_4600053803", se encuentran las actas de pago de la 1 a Ia 14, y
tamhbien el acta de liquidacidn de dicho contrato suscrita el 22 de noviembre de 2D16
gue indica que el plazo total del contrato se amplid a 16 meses y el contrato fue
adicionadao en $3.885.019.977, para un total de $11.767.317.983. sefalando en el

numeral 4.2 el valor de la ejecucién y pagos efectuados al contratista, en un total de
16 de actas de pago, ask:

i Acta No. Costo Directo($) A.LL {$} ! Valor Total (§)
I Actat/Pagoz $335,276.600 $119.693.745; $454.570.346
i Acta 2/Paga 3 $385.733.745] $130.900.479" $499.634 334 .
Acta 3/ Pago 4 $651,.179.006 $231.168.547 $882.347 553
Actad/Pago5 | $163.122.301 $57.508.417 | $221.030.718 |
Actad/Pagos | $674.410 853 $235.415.853 $913.826.706 |
Acta6/Pago7 | $818,836.537 $290.722.577 $1.108.659.414 |
Acta 7/ Pego & $132.459.204 $47.023.017 $179.482 321
Acta 8/ Pago & $431.236 159 $153.088.836 $584.324.965
Acta B/ Pago 10 $378.672.8631 = $134.430.9%6 5513.108.859
Actz 10 / Pago 11 $682.726.4781 $242 367 900 S$B25,004,378
| Acta 11/ Page 12 $495:064 363 © $175.747 843 S670.512.212
i Acta 12/ Pago 13 $496.340.734{ $176.200.961 $672.541 695
Acta 13/ Fage 14 F345.0055511 $193.831.9714 $739.837.522
Acta 14/ Pago 18 $1100.763.086 |- - $380.770.885 $1.491.533.841
Acta 15/ Pago 16| $930.631.782[ $330.374.276 51.267006.038
Acta 16/ Pago 17 $436.220.992 $154.858.452 $591.079.444
Tatal ejecutado 11.710.281.268

Dei total ejecutado, se le descuenta al contratista en el acta de liquidacion, los

siguientes valores:

EL COMTRATIZTA DEJA CONSTAME|A;

CONCERTS WALDR
Diferancie 8n selarias; $ 20,700 .00
{ Pargfacales . b 30489, 220
sgravamen &  rovimkenios | ¥ 9456759

* financigroe.

L JATAL

$ 60,546,978

1. Que scepta que adeuda al Munlelple de &adsllir, |2 suma de GE0.845.978,
! dua’ =e diesr M o2 |3 siguiants forma:
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Atendiendo los descuentos realizados en el acta de liquidacion. los valores totales
ejecutados por el contratista correspondieron a tos siguientes, de acuerdo con el
analisis efectuado por el equipo auditor, visible en archivo en Excel denominado “11

CALCULO_SOBREC_VIGILANCIA” y contenido en CD ROM a folio 8:

Acta de Costo directo al Tovtal
Pago
18 335276600 | 5 119.023.193 : % 454.299.793
2|5 368.733.745 (S 130.500.479 ' § 499.634.224
3|5 651.179.006 | $  23L.168.547 | & 882.347,553 |
4)5 163122301 |$§  57.908.417 | $ 221.030.718
5/$ 674410853 'S  230.415.853 | § 913.826.706 |
6:% 818936837 1% 290722577 % 1109.655.414
7:$ 132450204 'S 47.023.007 | § 179.482.221
- Bi$ 431236155 | $  153.088.836 | § 584.324.955
91§ 378678863 | $ 134430996 | § 513.109.859
10| 5 6B2.726.478 | $  242,367.900 | S 925.094.378
11§ A95.064.363 | $  175.747.840 | 4 670.812.212
125 496.340.734 | 5 176.200.961 | S 672.541.695
13| 5 546005551 | &  193.831.971 % 739.837.522
B 14| 3 1.100763.056 | 5 390.770.885 ' $  1.491.533.941
; 155 930631762 |$ 330374276 %  1.261.006.038
16| 5 436.220.992 | $  154.858.452 | % 591.079.444 :
Deztuento :
acta i
Uguidacién | $  (44.757.917) §  {15.889.061)| $ {sn.ms.e?m.‘
Total ' $ 8.597.028.587 $  11.648.973.735

Por lo anterior, y enmarcandonos en las tarifas establecidas por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad privada en la Circular Externa 15 de 2013, para la
seguridad sin arma, tenemos que finalmente el valor pagado por encima de los
precios de mercado, originado en las deficiencias presentadas desde el proceso de
seleccion y mantenidas en la ejecucion del centrado, corresponde al siguiente:
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Lo gue arroja un dario patrimonial en desfavor del Municipio de Medellin, en fa suma
de $190.054.272, por adqmsmmn de servicios por valor superior al del mercado,
producto de violacion del principio de economia que en témminos del articulo 8 de Ja
Ley 42 de 1593, vigente al momento de seleccion, adjudicacion y sjecucién del
contrato 4600053803 de 2014, implicaba:

"Que en igualdad de condiciones de calidad fos bienes v servicios se obfengan al menor
costo”

Dano representado en un menoscabo a los intereses patrimoniales del Municipio
de Medellin, conferme a lo estipulado por &f articulo 8° de |a Ley 610 de 2000.

2. INDICIOS PRESUNTOS RESPONSABLES

il analisis de ios indicics serios respecto a los presuntos responsables se realizara
conforme a lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

"En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones popufares y acciones de repeficién
en fos cuales se demuestre {a exfstencia de dafio patrimorial para ef Eatado proveniente
de sobrecostos en fa confratacidn « otros hechos irequiares, respopdersn
sofidariamente ef ordenador def gasto def respectivo organismo o enticad contratante
con ef conlrafista, v _con fas demds personas gue coricuman al hecho, hasta [

recuperacidn del detrirnento patrimonial. SFT

« José Diego Gallo Riafo

Reposa en el CD ROM a folio 27 del expediente, & archivo en PDF denominada “01
20410-28.01 - 1 de 3 LICITACION OBRA, ta Resolucion 781 del 19 de noviembre
de 2013 a traves de la cual ¢l Secretario de Infraestructura José Diego Galio Riafia,
aperiura ei proceso de licitacion publica LP 11 de 2013, dando lugar a |a publicacién
del pliego de condicicnes definitive y las adendas realizadas al pliego de
condiciones, las cuales fueron suscritas por el mismo secretario incluyendo la
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adenda 1 del 5 de diciembre de 2013, en la que se madifica el formato 6 de calculo
det AU, en el item de celaduria.

Segun certificado emitido por la Subsecretaria de Gestién Humana de la Secretaria
de Gestion Humana y Servicic a la Ciudadania del 28 de febrero de 2020, visible a
folios 48 a 51, el seftor José Diego Gallo Riafio se desempefio como Secretario de
Infraestructura desde el 2 de enero de 2012 hasta el 9 de diciembre de 2013, que
en el literal B "Descripcidn de funciones esenciales”, numerales 3, 4 y 5, sefiala las
sigutentes funciones relacionadas con el proceso contractual:

1. “Organizar y gestionar los bienes y recursos que han sido asignados a la
dependencia para garanfizar ¢f cumplimiento de los fines def Estado v la sfecucion
def Plan de Desarroffo, refacionado con ef subproceso de obra piiblica. buscando
satisfacer fas necesidades de los ciudadanos y mejorar [a prestacion de fos servicios
en ef marco def desarroflo organizacional

2. Asegurar ef cumplimiento de las polificas, planes, programas v proyecitos, asf como
gestionar fos riesgos asociados af proceso que direcciona y en 1os cuales participa.
estableciendo en elfos fas medidas de prevencion, profeccion v control necesarias
de acuerdo g las normas vigentes y que permitan 1a consecucion de tos fines det
Estado y ef logro de fas metas esfablecidas en el Plan de Desarrofio.

3. Realizar fabores de seguimiento, supervision y controf a fos procesos contfractuales,
mediante la utilizacion de las herramientas gerenciales para eflo establecidos, con
el fin de garantizar fa gjecucian de los proyectos y el presupuesto en effos asignado”.

A su vez, el Decreto Municipal 876 de 2009, visible en CD ROM a folio 5 del
expediente, establece en el numeral 2.2., 1o siguiente;

“2.2, DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL ORDEN MUNICIPAL

£n e orden municipal la defegacion de competencias confractuales a fravés de las
cuales se transfiere el efercicio de funciones por parte del Alcalde a los diferentes
ordenadores def gasto, se efeciuaron a fravés def Decreto Municipal 510 de 2008,
modificado por medio del Decrefo Municinal 1679 de 2008, Decreto Municipal 1208 de
2008, Decreto 492 de 2009 y Decrefo Municipal 0975 de 2008 (cambio de gersncia de
corregimientos v otros).

2.2.1.1. La competencia para la ordenacién def gasto. expedir actos administrativos
refativos a fa actividad confractual vy cefebrar fos contratos en femas relacionadas con
su misian, objelivos y funciones corparativas establecidos en el Decrefo Municipal 157
de 2002 y las demads normas gue lo modifiquen, reglamenten. adicionen o
complementen,
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2 2.1.6. Velar por fa adecuada ordenacidn del gasto v en general por [a administracion
del presupuesto asignado a su dependencia, asi como establecer los controfes para ef
efectivo cumpliriento de o= objefos contractuales.

2.2.1.8. Son responsables del cumplimiento de los tramites vy requisitos establecidos en
fa Ley B0 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de 20008 y demés normas que los
complemernten, reglamenten, modifiquen o adicionen”.

A su vez en el numeral 3.2 subnumeral 3.2.2., del mismo manual de contratacion,
sa determina;

"3.2.2. Aprobacién: No absfante la conformacion del cornité intarno de contratacion, fa
tecision sobre cada proceso contractual serd tomada exclusivamente por ef Secretario
de Despacho o ef Director del Departamento Administrative de Flaneacidn, una vez
expuestas las diferemtes recormnendaciones de fos demds miembros del comité”

En tal sentido, es claro que el sefior Secretario decidid aperturar el proceso de
geleccion, y continuar con su desarrollo, sin realizar los ajustes necesarios en
cuanto a los valores definidos en el formulario 8 del caiculo del AU, concretamente
el item 5 de celaduria armada, que le permitieran a la entidad contratar por [os
valores de mercado regulado, incumpliendo asi la normatividad vigente en materia
de contratacion, que exigia gue los valores contenidas en el presupuesio oficial se
encontraran debidamente sustentados y correspondieran al mercado, normas
cuyo cumplimienio se encontraba a cargo del Secretario.

+ Carlos Fernando Borja Jiménez

Se encuentra en el CO ROM a folio 27 del expediente, el archivo en PDF
denominado *01 20410-28.01 - 1 de 3 LICITACION OBRA" e} acta del Comité
Interno de Centratacidn de la Secretaria de Infraestructura 2822 det 11 de
septiembre de 2013, del que hizo parte el sefior Carlos Fernando Berja Jiménez,
en calidad de Secretario de Infraestructura encargado. Comité que expresamente
indicéd encontrar ajustada la documentacién relativa al proceso con objeto
“Construccion de la ampliacién de fa Carrera 80 desde fa Calle 7788 hasta la Calle
80 de fa Ciudad de Medeltin® conforme al Decreto 734 de 2012.

Igualmente se evidencia que en el CD ROM a folio 27 del expediente, en el archivo
en PDF denominado “01 20410-28.01 - 3 de 3 LICITACION OBRA’", reposa &l acta
3388 del 16 de enero de 2014, de sesién de comité interno de contratacion de fa
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Secretaria de Infraestructura, en la que intervine como integrante ol sefior Carlos

Fernando Borja Jimeénez, como Subsecretario Operativo, en la que se manifiesta lo
siguiente:

[ e Dhfate .. Conctual :
TOOOE12T CONSTRUDGUM  DE LA |50 acwerde con 3 documieniklics ssenada y
AR PLIS SN LE i meesnmhdastn dul Comlta Bvalueder cuia
CATRERA BC DEA0E LA nue R SACIETETTE: op INCRARETROC.FSICA
CALLE TTR HANTA  L&iadiudiqua Bl process de sonlreizéitn por s
CALLE 52 BE Lo QWbDADmodalided  de  LiTiecldn PIXfea,  ceuse
DE WMEDELIN ILisiLaz-ar itiiea 2 sigulanlals)
Htisl ol g

E CairlLé BNCLET sl AR la

comimanlacin ¢ 14 resomreedacion dal
Lontle Bepesor v Bvaluacor s wjudicer b
ladlzzlon  Aeblice P11 de 2343 (L
Téodga® e 203, ® propenenlbe FO4-
i (OMEORGIAL  YIAL 11, integrago por
i PROTECTSS. ¥ VAR BAE (TEW) v per

Lo anterior denota, que el sefior Carlos Fernande Borja Jiménez, fungié como
integrante del Comité interno de Contratacién, en dos momentos del proceso de
seleccion LP 11 de 2013, y ambos momentos manifiesta que la documentacion se
encuentra ajustada, sin realizar las verificaciones pertinentes en cuanto al valor a
contratar, pese a que existieron observaciones durante el proceso que le informaban
a [a entidad el error en cuanto al célculo de la celaduria ammada contenida en el AU,
¥ en cuanto &l ofrecimiento realizado por el oferente selaccionado.

Especificamente para ia (ltima sesion del Comité interno de contratacion, estaba
vigente el Decreto 2442 del 5 de diciembre de 2013, que adopta & manuat de
contratacion del Municipio de Medeliin, en el que este Comité se denomina Comité
Interno de adguisiciones, regulade en el subnumeral 5.1.2, cuyas funciones son:

“El CIA de cada Dependencia delegada en contratacion, tendré las siguientes funciones:

1. Revisar el inicio de los procesos contractuales elaborados por ef CEC incluidos en ef
respective Flan Anual de Adquisicianes v Supernvision e Interventoria.

2. Anafizar las recomendaciones formufadas por el CEC y sugerir ajustes que se
consideren parfinentes.

3. Asesorar al Ordenador del Gasfo _en los diferenies temas contractuales gue se
revigen,

4. Aprobar las soficifudes de modificacion de cantratos o convernios de fos cuales hubjera
revisado ef inicia.

5. Elaborar y remitir bimestralmente a la Secrefaria Técnica det COS, los informes de
seguimiento a 1a contratacion con los requisitos exigidos por effa™ SFT
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+ Javier Dario Toro Zufuaga

En el CD ROM a folio 27 del expediente, en el archivo en PDF denominado “01
20410-28.01 - 3 de 3 LICITACION OBRA”, reposa el acta 3398 dal 16 de enero de
2014, de sesidn de comité interno de contratacidon de la Secretaria de
Infraestructura, en la que intervino como infegrante el sefior Javier Dario Toro
Zuluaga, como Secretario de Infraestructura Fisica, en la que se manifiesta que el
Comite encuentra ajustada la documentacién del Comité Asesor y Evaluador para
adjudicar [a licitacion Piblica LP 11 de 2013,

lgualmente se encuentra en el mismo archive la Resolucian 010 del 16 de enero de
2014, emitida por &l Secretario de infraestructura Fisica de Medellin, Javier Dario
Toro Zuluaga, a través de la cual adjudica la Licitacion LP 11 de 2013, al proponente
Consorcio Vial 11, por un vator de $7.882.298.008, por un plazo de 12 meses.

Segln el Decreto 2442 del 5 de diciembre de 2013, que adopta el manual de
contratacién del Muricipio de Medellin, contenido en CD ROM a folio 27 del
expediente, los Secretarios de Despacho son ordenadores del gasto, conforme a lo
dispuesto en el numeral 5.2.1:

*5.2.1 Ef Ordenador dof Gasto Ef Alcalde es de acuerdo con of articufo 315 da ia
Constitucion FPofitica de Cofombia of Ordenador del Gasto, su funcidn consiste en
“ordenar los gastos municipafes de acterdo con el plan de inversion v ef presupuesto”.

En ef Municipio de Medelliin ef Secrefario Viceslcalde de Gestisn Territorial, fos
secrelarios y fos Directores de Departamentos Administrativos son Qrdenadores dal
Gasto, por defegacion def sefor alealde. Los Ordenadores del Gasto tienen fa funcion
de sfecitar of gasto, es decir gue, a partir del programa de gastos aprobado, se decide
ta oportunidad de contratar, comprometer log recursos v ardenar ef gasto”

Es asi como el Sefior secretario ostentaba frente al proceso de seleccion LP 11
de 2013, una doble connotacidn como miembro del comité interno de contratacion
de la Secretaria de Infraestructura, y como ordenador del gasto, y &n ambas
estaba llamado a verificar que las condiciones econémicas en las que se
adjudicaria serian las mas convenientes para el Municipio de Medellin, y que por
tanto los precios si correspondieran al mercado.
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Ahora bien, el sefior Javier Dario Toro, también cumplié sus funciones como
ordenador del gasto, durante la ejecucion del contrato 4600053803, y por tanto
debia verificar que cualquier modificacion que sufriera el contrato no afectara los
intereses aconémicos del Municipio de Medellin, no obstante se observa en el CD
ROM a folio 8 del expediente, &l acta inicial de Comité de Reuniones, del 14 de
mayo de 2014, levada a cabo entre el Contratista Consorcio Vial 11, la interventoria
del contraio 4600053803 y el funcionario de la Secretaria de Infrasstructura Carlos
Serra, en la gue se acepta modificar el item de celaduria def AU del contratista,
pasando de celaduria armada a celaduria sin armas, v se omite verificar si tal
modificacion tendria un impacto econémico para el Municipio, esto teniendo en
cuenta que si bien en el contrato se incorporaron unos valores para dicho item, que
no correspondian al mercado producto de errores en la etapa precontractual, tal
situacion no era dbice para verificar el mercado, acorde con las nuevas condiciones.

+ Hector Alonso Gémez Giraldo

Se encuentra en el CD ROM a folic 27 del expediente, el archive en PDF
denominade "07 20410-28.01 - 1 de 3 LICITACION OBRA" la solicitud de
autorizacion de inicio del proceso de contratacién Licitacién LP 11 de 2013, con
fecha del § de agosto de 2013, suscrita por el Subsecretario Técnico de la Secretaria
de Infraestructura Héctor Alonso Gémez Giraldo, quien, a su vez suscribe los
encuentran los estudios previos en formato FO-ADQU, Documento Namero 10682,
dentrc de los que se encuentra el “Valor Estimado delf Contrato, indicando las
variables utiizadas para calcular ef presupuasto de contratacion y los rubros que fa
componen”, valor que en o que respecta al AU contenido en el Formate 6, que
compone el presupuesto oficial especificamante en el item 5 de Celaduria, no
correspondio al mercado, teniendo en cuenta que se trata de un servicia regulado,
con farifas minimas definidas por el Gobierno en el Decreto 4950 de 2007,
aplicabies al sector publico.

Segun certificado emitido por fa Subsecretaria de Gestion Humana de la Secretaria
de Gestidn Humana y Servicio a |la Ciudadania del 28 de febrero de 2020, visible a
folios 48 a 51, el sefior Héctor Alonso Gomez Giraldo se desempefié como
Subsecretario de Despacho de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin, desde el 12 de junio de 2012 hasta 13 de enero de 2016, que en el
literal B "Descripcion de funciones esenciales”, numerales 3, 4 y 5, sefiala las
siguientes funciones relacionadas con el proceso contractual de obra piblica;
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3. "Organizar y gestionar Jos bienes y recursos que han sido asignados a la
dependencia para garantizar ef cumpfimisnto de fos fines del Estado y fa ejecucion
el Plan de Desarrolio. relacionado con ef subprocese de obra poblica, buscando
saffsfacer las necesidades de los ciudadanos y mejorar Ia prestacion de fos servicios
eh ef marco del desarroffo organizacional.

4. Asegurar ef cumpfimiento de las polificas, planes, programas vy provecfas, asi como
gestionar fos riesgos asociados al proceso que dirscciona y en los cuales participa,
esfableciendo en eflos fas medidas de prevencion, proteccitn v controf necesarias
de acuerdo a (a8 nonnas vigentes y que permitan la consectcion de los fines def
Estado y el logro de las metas establecidas en e Plan de Desarrolio.

5 Realizar labores de seguimiento, supervision y control a los procesos confractuales,
mediante fa utilizacion de fas hemamientas gerencisles para eflo estabiecidos, con
el fin de garantizar la efecucion de los proyectos y ef presupuesto en elfos asignado”.

De tal manera se observa, gue el Subsecretario Técnico de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, no cumplid cabalmente con sus funcicnes tendientes a
gestionar de manera adecuada los recursos a cargo de la Secretaria y en tal sentido
realizar el control que le permitiera verificar si efectivamente los precios contenidos
en los estudios previos se encontraban acordes con el mercado v la normativa
vigente,

Por otra pate, el Subsecretaric Técnico de la Secretaria, de Infraestructura,
igualmente hizo parte del Comité Interne de Contratacion de dicha Secretaria, en el
que se viabllizaron los estudios previos y el inicio del proceso de seleccion, sin
realizar las respectivas verificaciones de los valores contenides en el presupuesto
oficial, segtin el Acta 2822 del 11 de septiembre de 2013, en la que consta que para
el proceso 10682, con objete: “Construccion de fa ampliacion de la Carrera 80 desde
fa Calle 77BB hasta la Calle 80 de la Ciudad de Medellin®, el Comité concluye sin
objecidn alguna:

B emilé  intemo  encugntra  ajustada  a
| documentaclin conforme @ Dectpte 734 de 2012
|y e Decrets 704 de 7042, por o Waro consldess
corwardente ramiitla al Domitd de Qrierdaclon v
i SegUirziento pers su respectiva visbifizacion.

En cuanto al Comité Intemo de Centratacion de cada Despacho, se encontraba
regulado para el inicio del proceso por el Decreto Municipal §76 de 2008, visible en
CD ROM a folio 8 del expediente, que en el numerat 3.2, lo contempla de la siguiente
manera:
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“3.2. COMITE INTERNO DE CONTRATACION DE CADA DESPACHO

3.2.1. Creacién e integracion: En cada Secretaria de Despacho y en ef Departamernto
Administrative de Planeacion funicipal, en fos términos de fas cormnpetencias articifadas
eft ef Decrafo No. 510 de 2.008, se crearon los Comités Internos de Contratacicn...

3.2.3. Funciones. £ Comifé fnterno de Confratacion de cada dependencia tendré las
siguientes funcioneas:

3.2.3.1. Presemtar af tittfar del Despacho ef proyvecto para contratar fa efecucion de una
obra deferminada, la adguisicion de un bien o fa prestacién de un servicio acorde con fa
rfsion, vision, objefivos y funciones corporativas de fa dependencia.

3.2.3.7. Planear fa adiudicacion de fodos los contratos o convenios superiores al
cincuenta por ciento (50%) de fa menar cuantia”

De acuerdo con el manual de contratacion del Municipio de Medellin vigente al inicio
del proceso de seleccidon al Comité Interno de Contratacién le correspondia
presentar el proyecto para contratar, provecto que aungue por si solo no implica
decidir sobre el inicio 0 no del proceso, si sirve de fundamento para la toma de la
decision, e implica un analisis de los estudios previos de las condiciones necesarias
para el futuro proceso de seleccidn, conforme a las exigencias del Estatuto General
de Contratacion Pablica, analisis gue segln se evidencia en el acta de reunion
aprobada sin objecidn alguna, no tuvieron que todos los precios unitarios si
estuvieran conforme a las raglas de mercado.

Adicionalmenta se encuentra en las adendas al pliego de condiciones del proceso
P11 de 2013, concretamente en la adenda 1 del 5 de diciembre de 2013, en CD
ROM visible a folio 27, gue &f Subsecratario Té&cnico, tenia conocimiento de la
situacion irregular presentada con el célculo del item de celaduria en el Farmato 6
de Calculo del AU, por observaciones prasentadas por los oferentes, y sin embargo
acorde con sus funciones de control y vigilancia de los procesos contractuales, no
tomo medida alguna.

+ Fernando Restrepo Aguirre

En archivo en PDF denominado 03 20410-28.01 - 1 de 3 LICITACION OBRA a folio
27 del expediente, se encuentra ef Acta 2822 del 11 de septiembre de 2013 del
Comité Interno de Contratacion de ta Secretaria de Infraestruciura Fisica, en el gue
intervine en calidad de integrante el sefior Fermando Restrepo Aguirre, como
Director Técnico de la Secretaria de Infraestructura, en dicha acta consta que para
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el proceso 10682, con objeto: "Construccion de la ampliacion de ia Carrera 80 desde
la Calle 77BB hasta la Calle 30 de la Ciudad de Medeliin®, ¢l Comité concluye sin

objecion alguna, que los documentos para el proceso de seleccién se encuentra
ajustados, viabilizando continuar con la siguiente etapa.

lgualmente se observa que el sefior Fernando Restrepo Aguirre, como Director
Tecnico de la Secretaria de Infraestructura, participa en calidad de integrante en 1a
sesion del comite interno de contratacion del 16 de enero de 2014, segln acta 3398

{(Archivo en POF 03 20410-28.01 - 3 de 3 LICITACION OBRA-Folio 27), en la que
expresamente se manifiesta:

i Pra fowt e[ Cangluslat

FOSOE12T  CCONSTIUSSION 25 La|De susesic conoia doseneslamsy aovelsis v
A PLAEICN CE Lalla secamendacidn de Camla Belusor care
CaRRSAS 40 DESDE LA igua = sscretanulpd e IMFIAESTRUC.FIEICA
CALLE TTR HAS'A L imdudigea Bl profess de cevralssion por i@
CALLE 80 DE LA CLCAD|Tiodalidaz  f&  Listasien  Preca. oduss
DE wEELR Lislraclon Halilea El sifjulanlels)
praponer eis): ]

B Conld BMCWET L Biuslata =
vockInEnaRiGn Y resorterddcion dal
Comile fsesor v Bwaluacor para adjudicar la
SLhizlaelén Bobllcs, wPi1 o de 2042 (L7
LTOCO4M2Y de 2095) ¥ wroforenle PLA-
ICOMEORCIAL WAL 17, imegracn por
|FROTECTOS % WAS 385 (PERY ¢ ot

Lo anterior denota, que el sefior Fernando Restrepo Aguirre, fungié como integrante
del Comité interno de Contratacién, en dos momentos de! proceso de seleceidn LP
11 de 2013, y ambos momentos manifiesta que la documentacion se encuentra
ajustada, sin realizar las verificaciones pertinentes en cuante al valor a contratar,
pese a que existieron observaciones durante el procese gue le informaban a la
entidad el error en cuanto al calculo de la celaduria armada contenida en et AU,
en cuanto at ofrecimiento realizado por el oferente seleccionado.

Especificamente para la Ultima sesién del Comité interno de contratacion, estaba
vigente el Decreto 2442 del § de diciembre de 2013, que adopta el manual de
contratacion def Municipio de Medellin, en el que este Comité se denomina Comité
interno de adquisiciones, reguiade en el subnumeral 5.1.2, cuyas funciones son:

"£1 CIA de cada Dependencia defegada en contratacién, tendrs Ias sigufentss funciones:

1. Revisar ¢f inicio de fos procesos confractuafes elaborados por el CEG incluidos en &f
respeciivo Plan Anual de Adguisiciones y Supenvision e infervertoria.
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2. Analizar las recomendaciones formufadas por el CEC v sugerir ajustes que se
cansideren pertinentes.

J._Asesorar al Ordenador del Gasfo _en jos diferentes temas confractusles que se
revisen,

4. Aprobar las soficiiudes de modificacion de confratos o convenios de los cuales hubiera
revisads ef inicio.

5. Etaborar y remitir bimestrafmente a la Secretaria Técnica det COS, los informes de
seguintiento a fa contratacidn con los requisitos exigidos por effa™. SFT

= Elkin Dario Echeverri Villa

En CD ROM visible a folio 8 del expediente, se encuentra la Resolucién 802 de
2013, a través de [a cual, ¢! Secretario de Infraestructura recompone el comité
asesor y evaluador del procesc de Licitacion LP 11 de 2013, designande a unos
profesionales para que realicen las actividades antes de la evaluacidn de las
propuestas, dentro de los que se encontraba el sefior Elkin Dario Echeverri Vilia.

Evidenciandose en el Documento de ajuste a los estudios previes, Licitacién Plblica
LP 11-2G13, del 17 de noviembre de 2013, que el sefior Elkin Dario Echeverry Vilka
intervino en los mismes, asi como en las respuestas dadas a las observaciones
realizadas por los oferentes en el desarrollo del proceso de seleccién, segun se
observa en el formato respuesta observaciones al pliego del 29 de noviembre de
2013, en {a que se da respuesta al sefior Oscar Patifio de Asesorias e Inversiones
Ambientales de Colombia, en amhos casos modificacién de estudios previos, como
respuesta a observaciones, se analizd el tema del iterm 5 de celaduria contenido en
el formato 6 caleulo del AU, obviando que se trataba de un servicio con tarifas
minimas reguladas aplicables al Municipic de Medellin. {Archivo en PDF
denominada 03 20410-28.01 - 1 de 3 LICITACION OBRA a folic 27)

Segun certificado emitido por la Subsecretaria de Gestién Humana de ia Secretaria
de Gestidn Humana y Servicio a la Ciudadania del 28 de febrero de 2020, visible a
folios 39 a 46, & sefior Elkin Dario Echeverry Villa, se desempefio como profesiona
universitario de la Secretaria de Infragstructura Fisica desde el § de noviembre de
2013, hasta ¢l 5 de junio de 2017, que en el literal B. Descripcién de Funciones,
establece entre otras, las siguientes:

‘Realizar analisis y estudios de cardcfer administrativo
Asesorar, analizar, verficar y recomendar fas acciones que debean adagtarse para fa
implernentacidn y seguimiento de fos procesos administrativos®,
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También ef manual de contratacion Decreto 976 de 2009, reguld en el numeral 3.2
el Comité Asesor y Evaluador de los procesos de contratacién, asignandole las
siguientes funciones: (CD ROM folio 8 del expediente)

¥3.3.3.1. Funciones Generales. Para 10s procesos adelantados en la modalidad de
ficitacion publica, sefeccion abreviada v concurso de méritos, of respectivo Comite
Asesor y evaluador se encargard, entre ofras funiciones de:

&. Frestar asesoria en la efaboracién de los sstudios y documentos previos que serviran
de soporte para la elaboracion def proyecto def plfiego de condiciones.

b Validar el contenido de los requeriniientos técnicos.

c. Evaluar y calificar fas ofertas presentadas dentro de un proceso de cortratacian,

de conformidad con los criferfos establecidos en tos pliegos de condiciones,

d. Recomendar al titular del Despacho, de canformidad con la evaluacion regfizada, af
sentido de fa decisidn a adoptar.

3.3.3.2. Funciones Especiales. Para los procesos adelantados en fa modafidad de
concurse de méritos. ef respectivo Comité Asesor v Evaluador se encargara, ademas
de fas funciones antes indicadas de:

a. Definir segin fa naturaleza def proceso y fa necesidad de fa Entidad, si el concurso
de meritos serd abierfo 6 con precalificacion.

b. Conformar la lista corta o multiusos dentro de la precafificacion de un concurso de
meritos.

¢. Evalvar las propuestas técnicas y definir ef orden de elegibilidad,

d. Realizar reuniones previas para unificar ef entendimiento sobre los criterios de

evaluacion para minirizar posibles diferencias de criferio individual con que cada Factor
debe avaluarse,

e. Verficar ia propuesta econdmica def praponente ubicado en primer fugar en ef arden
de cafificacion de conformidad con el articulo 71 det Decreto Nacional 2474 de 2008

« Carlos Eduardo Serra Gallego

Dentro de los anexos a fa solicitud de autorizacién para adelantar el proceso de
seleccion LP 11 de 2013, {Archivo en PDF denominado 03 20410-28.01 - 1 de 3
LICITACION OBRA a folio 27), se encuentran los estudios previos en formato FO-
ADQU, Documento Numero 10682, elaborados por el Profesional Universitario
Carlos Eduardo Serra. Estudios que incluyeron la elaboracion del presupuesto
oficial que debian comprender un andlisis del mercado, v como se analizd en
desarrollo del presente auto para el item de celadurfa contenido en e Formato & del
Calculo del AlJ, desconocit las tarifas reguladas por la autoridad competente.
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lgualmente se evidencia que al profesional Carlos Fduardo Serra, intervino en ta
elaboracion del documento de ajuste a los estudios previos, Licitacidn Publica LP
11-2013, del 17 de noviembre de 2013, asi como en las respuestas dadas a las
observaciones realizadas por los oferentes en el desarrollc del proceso de
seleccitn, segln se observa en el formato respuesta observaciones al pliego del 29
de noviembre de 2013, en la que se da respuesta al sefior Oscar Patifio de
Asesorias ¢ Inversiones Ambientales de Colombia, en amhbos casos moedificacion
de estudios previos, como respuesta a observaciones, se analizd el tema del item
o de celaduria contenido en el formato 6 calculo del AU, obviando nuevaments que
se frataba de un servicio con tarifas minimas reguladas aplicables al Municipio de

Medellin. (Archivo en PDF denominado 03 20410-28.01 - 1 de 3 LICITACION OBRA
a folio 27).

En CD ROM visible a folio 8 del expediente, se encuentra la Resclucion 802 de
2013, a traves de la cual, ¢l Secretario de Infraestructura recompone el comité
asesor y evaluador del proceso de Licitacion LP 11 de 2013, designando a unos
profesionaies para que realicen las actividades antes de la evaluacion de las
propuestas, dentro de los que se encontraba el sefor Carlos Eduardo Serra.

Seglin certificado emitido por la Subsecretaria de Gestién Humana de la Secretaria
de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania del 28 de febrero de 2020, visible a
folios 32 a 38, el sefior Carlos Eduardo Serra Gallego, se desempefié como
profesional universitario de ja Secretaria de Infraestructura Fisica desde ] 28 de
enero de 2013, hasta el 15 de agosto de 2019, que en el numeral IV, Descripcién
de Funciones Esenciales, establece entre otras, las siguientes:

"3, Reafizar los esfudios def drea de su competencia medianie el disefio y apficacion
de herrarmientas de analisis e investigacion, para garantizar el cumplimiento de fos
obfetivos def drea ¢ equipa ds trabajo al gue se encuentra asignado”

igualmente, el manual de contratacién Decreto 976 de 2008, reguid en el numeral
3.3 el Comité Asesor y Evaluador de los procesos de contratacion, asignandole las
siguientes funciones; (CD ROM a folio 8)

“3.3.3.1. Funciones Generales. Para los procesos adelantados en fa modalidad de
fictacion pulblica, seleccion abreviada y concurso de méritos, of respectivo Comiié
Asesor y evaluador se encargard, enfre ofras funciones de:

a. Prestar asesoria en la elaboracion de Jos estudios v docurnentos previos nue servirén
de soporfe para la elaboracion del proyecto def pliego de condiciones.
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h. Validar el confenido de los requerimientos técnicos.
¢. Evaluary calfficar fas ofertas presentadas dentro de un proceso de cantratacion,
de conformidad con los criterios establecidas en fos pliegas de condiciones,

d. Recomendar af titilar det Despacho. de conformidad con la evaluacion realizada, of
sentido de la decisicn a adoptar.

3.3.3.2, Funciones Especiales. Para los procesos adelantados en la modatidad de
conclrse de meritos, ef respectivo Comité Asesor y Evaluador se encargard, ademds
de fas funciones antes indicadas de:

a. Definir segun {a nafurafeza del proceso v la necesidad de la Entidad. si of concurso
de merfos sera ablerto o con precalificacion.

h. Corformar fa fista corta o multiusos dentro de la precalificacion de un concurso de
meritos

¢. Evafuar las propuastas féenicas y definir ef orden de elegibifidad.
d. Realizar reuniones previas para unificar ef entendimiento sobre los criterics de

evafiracion para mimmizar posibles diferencias de criterio individual con que cada factor
debe evaluarss.

e. Verificar la propuesta ecanomica del proponente ubicado en primer fugar en of arden
de calificacion de conformidad con el articulo 71 det Decreto Nacional 2474 de 2008"

También se encuentra en CO ROM a folio 8 del expediente, que el sefior Carlos
Eduardo Serra Gallego, fue designade mediante oficio con  radicado
201400038456 del 24 de enero de 2014, como supervisor del contrato
4600051921 de 2013, cuyo objeto fue la interventoria al contrato para
*Construecitn de fa ampliacién de la Carrera 80 desde la Calle 7788 hasta la Cafle
80 de fa Ciudad de Medellin”. Dentro de las funciones como supervisor le
asignaron ias siguientes:

10, Racuatir al cont-atiata, por esciiio, ¥ cuando lo considare parfnerts, pars 12 cabal
gjscucidn del Confrato.

11, Wigier que el Conirsic se ejecuiz teonizaments v Se acuerdo 3 izs especificaciones
indicacas en la cropuesta. decurmentos sopotie v 2 Contrato misme.

12 Levantar y firnar las actas respectivas.

Sin embargo, se evidencia en el CD ROM a folio 8 del expediente, el acta inicial de
Comité de Reuniones, det 14 de mayo de 2014, llevada a cabo entre el Contratista
Consorcio Vial 11, la interventoria del contrate 4600053803 vy el funcionario de la
Secretaria de Infraestructura Carlos Serra, en la que se acepta modificar el itern de
celaduria del AU del contratista, pasando de celaduria armada a celaduria sin
armas, omitiendo el sefior Carlos Eduardo Serra, verificar que efectivamente ta
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modificacion que se estaba aceptando, fuera favorable para el Municipio de Medallin
y el impacto econdmico para este ente, esto teniendo en cuenta que si bien en el
contrato se incorporaron unos valores para diche item, que no correspondian al
mercado producto de errores en la etapa precontractual, tal situacion no era ébice
para verificar el mercado, acorde con las nuevas condiciones.

» HKonfirma $.A.5

En el CD ROM afolio & del expediente, reposa la Resolucion 712 del 1 de noviembre
de 2013, a través de la cual ef Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de
Medellin, &l sefior Juan Diego Gallo Riafio, recompone el comité asesor y evaluador
de la Licitacion LP 11 de 2013, entre otras, designando a la empresa Konfirma
S.A.8., con quien suscribid el contrato 4800050925 de 2013, visible en CD ROM a
folio 8, como Comité Asesor y Evaluador, encargado de evaluar las propuestas
recibidas.

A folio 27 del expediente, en CD ROM se encuentra archivo en PDF denominado
"02 20410-28.01 - 2 de 3 LICITACION OBRA", que contiene &l informe preliminar
de evaluacién de fa Licitacidn Plblica LP 11 de 2013 del 23 de diciembre de 2013,
en el que Konfirma recomienda a la Secretaria de Infraestructura lo siguiente:

Reci-neniackin:

El Supn msesor y Eusluacor del precese de seeccdn g g Litadion Aibllea  LP-11 DE 2003 (-
FO0YFLIG]. co ponformnitad eak gl segando pdrexta dad artioulo © OCMITES ASESDRES ¥ EVALLKORES
del Dacrede Y04 die 2013, recomlenda al Seeretzdn de Iefmesiragiurs Fricy del Muplzial d redwllin, do
acuerde son Iz evaiuaclon redizae, adivdiyre o contcata al proacnence IEertlicado en el proceta
llezatarle: P94 - COMSORCH VIRL 11 integrade per PROTECTOS ¥ WEAS $A.5, PROVIAS S48 17282
COMFTALCEONES AP 54,5 [Z5%), suv Doupd 2 Phae: Lugaz en ¢l Orlan de Elopinitlicad, por un valor
waregldy de SHETE MIL QCHECERTDS ODHERNTA ¥ 048 MILLOWES BOGRCLMTOE MOVEMTA  D0H0 Ll
$095 FESOE (5 TESLISE.006) 1 un plukg de doce |32 mesea,

En el CD ROM A folio 27, esta el archivo en PDF denominado “03 20410-28.01 - 3
de 3 LICITACION OBRA* el informe de evaluacion definitivo del 13 de enero de
2014, de la licitacion LP 11 de 2013, en e que Konfirma recomienda lo siguiente:
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EF Gruae Asesor v Evaivador dot procesc de selecedn de la btacidn Pébfica  LP=1i DE 2013 [Le-
TC005128), de conformidad con ef segundo pirmsla de? arkicule %, "COMITES ASESORES ¥ EVALUADORES
del Deerets 704 de 2013, secomienda 2l Secsetario de nfrasstructra Fisica re heunicipic da2 Medelin, da
atuerde con o evaluaddn reallzada, adjudicue o conmats al P04 CONSORCIAL VIAL 17 &) rual a5t
neegrado par FRIYECTOS T VISS SAS, (PROVIAS S.A.5.) que Hens un parcen tafe de particlnacidn de 755,
Aor COMSTRIACLIMNGES A 543 que tiene un parcentale de parEdoacion e 755, qLien sl o primins
‘ugae oh el erden de clagibilldad, una ver resusltas fas ohserveclones al Informe de tvaluacion.

COMITE ASESTIR ¥ EVALUADUIR,

H presenie infarme Tue preparado v 85 presentado par KONERRA 5,05,
. EAY n

Segn el manuat de contratacion del Municipic de Medeliin, el Decreto 978 de 2008,
reguld en el numeral 3.3 el Comité Asesor y Evaluador de los procesos de
corndratacion, asignandole las siguientes funciones: {CD ROM folio 8 del expediente)

"3.3.2.1. Funciones Generales. Para los procesos adelantados en la modalidad de
licitacion publica, seleccidn abreviada y concurse de méritos, el respectivo Comité
Asesor y evaliador se encargard, entre ofras funciones de:

a. Prestar asesoria en fa elaboracion de fos estudios y documentos previos gue servirdn
de soporte para fa efabaracion del proyecto del pliege de condiciones.

b. Validar ef comtenido de fos requerimiantos téchicos.

c. Evaluar y calificar las ofertas presentadas dentro de un proceso de contratacion,

de conformidad con fos criterios establecidos en los pliagos de condiciones.

d. Recomendar al titutar def Despacho, de conformidad con fa evaluacion realizada, ef
sentido de fa decisidn a adopfar.

3.2.3.2. Funciones Especiales. Para los pracesos adelamtados en la modsfidad de
concurse de menios, ef respective Comité Asesor y Evaluador se encargard, ademas
te fas funciones antes indicadas de;

a. Definir segtin la naturaleza def proceso y la necesidad de la Enfidad, sf of concurso
e méntas sera ablerio o con precalificacion.

b. Corformar fa fista corfa o multiusos deniro de fa precalificacion de un concurse de
méritos.

c. Evaluar fas propuestas téonicas v definir of orden de efegibifidad.

d. Realizar reuniones previas para unificar & emendimiento sohre Jos criterios de
evaluacion para minjmizar posibles diferencias de criterio individuaf con que cada factor
debe evaluarse.

e. Verfficar fa propuesta econdmica def proponente ubicade en primer lugar en el orden
de cafificacion de conformidad con ef articulo 71 def Decrefo Nacional 2474 de 2008"
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En la evaluacion realizada por fa firma Korfirma S.A.S. desconocid la irregularidad
en el valor ofertado en el ftem de celaduria contenido en el formato calculo del AU,
por &l proponente que recomienda seleccionar, pese a que ya glgunos oferentes
habian advertido dicho error y que {a misma administracion al modificar el formato
& con la adenda 1 después de subsanacion, reconocié que tal ftem no podia

afectarse con un factor prestacional, en tanto se trataba de precios regulados con
tarifas a todo costo.

* Construcciones AP 5.AS. y Provias 8.A.S integrantes del Consorzio Vial
11, proponente adjudicatario en la Licitacion LP 11 de 2013,

Mediante Resolucion 010 del 16 de enero de 2014, & Secretario de Infraestructura
Fisica de Medellin, Javier Dario Toro Zuluaga, adjudica la Licitacion LP 11 de 2013,
al proponente Consorcio Vial 11, por un valor de $7.882.298.0086, por un plazo de
12 meses (Archivo 03 20410-28.01 - 3 de 3 LICITACION OBRA-Folio 27).

El dia 4 de abril de 2014, el Secretario de Infraestructura del Municipio de Medeliin,
y el Consorcio Vial 11, suscriben el contrata 4600053803 para la Construccion de fa
ampliacion de la Carrera 80 desde la Calle 77BB hasta la Calle 80 de la Ciudad de
Medeflin”, producto de la adjudicacion contenida en la Resolucion 010 del 16 de
ansro de 2014,

A folio 8 del expediente se encuentra CD ROM gue contiene el caloulo del AU,
realizado por el proponente Consorcio Vial 11, el cual hizo parte integral del
contrate, y por tanto definio su valor, en el cual se observa que, respecto al item de
celaduria, o afectd con un valor prestacional, pese a que las tarifas para este
servicio son reguladas, a todo costo y pese & que la administracién ya habia
modificado mediante adenda 1 dicho item, retirando el factor prestacional, teniendo
ademas que debido a su experticia debia conocer que las tarifas en materia de
seguridad se encontraban reguladas.

Adicionalmente durante la ejecucion del contrato, concretamente en la reunién
inictal del 14 de mayo de 2014, llevada a cabo entre el Contratista Consorcio Vial
11, la interventorfa del contrato 4600053803 vy el funcionaric de la Secretaria de
Infraestructura Carlos Serra (folio 8), solicita se le modifique &l item de celaduria,
por celaduria sin ammas, informando a la administracién valores gque no

corresponden con las tarifas definidas por la autoridad competente encargada de
regular el servicio.
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CADUCIDAD

En materia de caducidad establece &f articulo 9° de fa Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, lo siguiente:

‘Caducidad v prescripeion. La accion fiscal caducard sf transcurridos diez
{10} afios desdle fa vcurrencia def hecho generador del dafio al patrirmorio
piiblico, no se ha proferido auto de aperfura def proceso de respornsabiiidad
fiscal. Una vez proferido ef auto de apertura se enfenderd interrumpido of
terming de caducidad de fa accién fiscal

Esfe término empsazarg a contarse para fos hechos o actos instantaneos
desde ef dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde fa del iftimoe hecho o acta” SFT

Para el caso tenemos que tratandose de varios hechos que inciden en la causacién
del dafio, algunos ocurridos en la etapa precontractual, que finaliza con |a
adjudicacion del contrate mediante ia Resolucidn 010 del 18 de enero de 2014, para
estos hechos la caducidad debe contarse desde la fecha de |a adjudicacion.

Y otros ocurridos durante ta etapa contractual, concretamente con la aceptacion del
cambio del item de celaduria, sin ajustar el valor del mismo, para los cuales la
caducidad se debera contar desde @l finiquito del contrato, donde {a administracion
pierde competencia para recuperar aquelios dineros que pago al contratista por
encima de los valores de mercado, aourriendo esta situacion el 22 de noviembre de
2018, con la liquidacion bilateral dei contrato, fecha a partir de |2 cual se debe iniciar
el computo de la caducidad.

Observandose que para ninguna de |as etapas a operado la caducidag.
CALIFICACION DEL PROCESO

Teniendo en cuenta el presupuesto generat del Municipio de Medellin aprobado para
la vigencia 2021, publicado en la pagina web de dicha entidad, en el link
hitps:fwww medellin.gov. cofiri/portal/medellin?Navigation Target=contenido/440-
Presupuesto-Generaly-modificaciones-presupuestales, la cuantia del daro fiscal
investigado es inferior a la menor cuantia de la entidad para contratacién, conforme
a las regias establecidas en el literal b def numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, razon por la cual en fos términos del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el
presente proceso es de Unica instancia,
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como entidad afectada se identifica al Municipio de Medeliin, como entidad
cordratante en el procese de seleccion LF 11 de 2013, entidad Publica Territorial
de creacion constitucional, articulos del 311 al 320 de la Constitucién Politica.

La presuntia responsabilidad fiscal recae inicialments en cabeza de los doctores:

José Diege Gallo Riafo, identificado con cédula 98.658.548, en calidad de
Secretaric de Infraestructura fisica de Medellin, para la época de los hechos,

Carlos Fernando Borja, idenfificado con cédula 71.767.305, en calidad de
Secretario de Infrasstructura Fisica Encargado, para la época de los hechos.

Javier Dario Toro Zuluaga, identificado con cédula 70.108.808, en calidad de
Secretario de Infragstructura Fisica, para la época de los hechos,

Héctor Alonso Gomez Giralde, identificado con cédula 70.115.111, en calidad de

Subsecretario Tecnico de Despacho de la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin,

Fernando Restrepo Aguirre, ideniificado con cédula 15 486,288, en calidad de
director tecnico de la Secretaria de Infraestructura para |a época de los hechos.

Etkin Darto Echeverri Villa, identificado con cédula 8.357.165 en calidad de
profesional universitario Municipio de Medellin, integrante del Comité Asesor en la
Licitacion LP 11 de 2013 para |a época de los hechos.

Carlos Eduardo Serra Gallego, identificado con cédula 16.768.948, en calidad de
profesional universitario Municipio de Medellin, integrante del Comité Asesoren la
Licitacion LP 11 de 2013 para la epoca de los hechos.

Konfirma S.A.8., con Nit. 900.396.868 vy representada legalmente por Sergio

Jaramilio Mejia. En cafidad de Comite asesor y evaluador para la época de los
hechos d¢ |a Licitacién LP 11 de 2013.

Pagina 45 de 52




Cadigo: F-CE-RF-00% AUTO 531
- APERTURA PROCESO BE

j RESPONSABILIDAD FISCAL |
Versién: 11 Radicado 031 de 2018 |

ontraloria

ARETEC T ik PR TR N W P T

Construcciones AP S.A.S,, con Nit. 890.940.810-1, en calidad de integrante del

Consorcio Vial 11 con Nit. 800.681.263-8, contratista de! contrato 4600053803 de
2014.

Provias 5.A.S., con Nit. 800119086-8, en calidad de ihtegrante del Conscrcio Vial
11 con Nit. 900.691.263-8, contratista del contrato 4600053803 de 2014.

Asi mismo se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan, al practicarse las pruebas requeridas
para su cabai esclarecimiento.

DETERMINACION DEL DARO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU CUANTIA

El presunto dafic patrimonial al Municipio de Medellin-Secretaria de infrasstructura
Fisica, producto de ta contratacion y pago de valores por encima de los precios de
mercada, en relacion con el item de celaduria armada contenido en el AU del valor
del contrato 4600053803 de 2014, ascendié a la suma de CIENTO NOVENTA

MILLONES CINCUENTAY CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
$190.054.272

PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos
objeto de este proceso, incorporar al proceso toda la informacion remitida por el
equipo auditor con el traslado del hallazgo fiscal, asi como todas aquellas prughas
decretadas y practicadas en el desarrollo de ia indagacién preliminar.

Ademas, es pertinente decretar como prusba e incorporar a través del presents guto
toda la informacién contenida en el Portal Unico de Contratacion, en relacicn con ta
Licitacién LP 11 de 2013, adelantada por el Municipio de Medellin, a través de la
Secretaria de infraestructura.

De otro lado, se lamara en version libre a los doctores:
José Diego Gallo Riafio, identificado con cédula 98.658.548, en calidad de

Secretario de Infragstructura fisica de Medellin, para la época de los hechos. Para
el dia y hora que previamente defina el despacho.
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Carlos Fernando Borja, identificado con cédula 71.767.305, en calidad de
Secretario de Infraestructura Fisica Encargado, para la época de los hechos. Para
el dia y hora que previamente defina el despacho.

Javier Dario Toro Zuluaga, identificado con cédula 70.108.908, en calidad de
Secretario de Infraestructura Fisica, para la época de los hechos. Para el dia y hora
gue previamente defina el despacho.

Héctor Alonso Gomez Giraldo, identificado con cédula 70.115.111, en calidad de
Subsecretario Tecnico de Despacho de la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin. Para el dia y hora que previamente defina el despacho.

Fernando Restrepo Aguirre, identificado con cédula 15.486.288, en calidad de
director técnico de la Secretaria de Infragstructura para la época de los hechos.
Fara el dia y hora que previamente defina &l despacho.

Elkin Dario Echeverri Villa, identificads con cadula 8357 165 en calidad de
profesional universitario Municipio de Medellin, integrante del Comité Asesor en la
Licitacion LP 11 de 2013 para la época de los hechos. Para el dia y hera que
previamente defina el despacho.

Carlos Eduardo Serra Gallego, identificado con cédula 16.768.946, en calidad de
profesional universitaric Municipio de Meadeliin, integrante del Comité Asesor en Ia
Licitacién LP 11 de 2013 para la época de los hechos. Para el dia y hora que
previamente defina el despacho.

Konfirma S.A.8., con Nit. 900 395868 y representada legalmente por Sergio
Jaramilio Mejia. &n calidad de Comité asesor vy evaluador para la época de los

hechos de |a Licitacion LP 11 de 2013, Para el dia y hora gue previamente defina el
despacho,

Construcciones AP 8,A8,, con Nit. 890.840.910-1, en calidad de integrante det
Consorcio Vial 11 con Nit. 800.691.263-9, contratista del contrato 4600053303 de
2014, Para el dia y hora que previamente defina &l despacho.

Provias S.A.S., con Nit. 800119086-8, en calidad de integrante del Consorcio Viai

11 con Nit. 900.691.263-9, contratista del contrato 4600053803 de 2014. Para el dia
¥ hora que previamente defina el despacho.
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lgualmente se ordenara informar ia entidad Municipio de Medellin, sobre la iniciacién
del presente proceso de responsabilidad fiscal, conforme a lo exigide por &l numeral
8° del articulo 41 de la ley 610 de 2000,

3e decretaran como pruehas documentales, las siguientes:

Oficiar a al Municipio de Medellin, Secretaria de Infraestructura a fin de que remita
al despacho la siguiente informacian:

1. Remitir respecto al contrato 4600053803, todos los comprobantes de egreso,

gue soporten los pagos realizados al contratista, inclusive aguellos realizados
con ocasidén de [a liquidacién del contrato.

2. Remitir copia de la péliza actualmente vigente que ampara la gestién de los
administradores o gerentas.

3. Remilir respecto a los sefiores: Carlos Fernando Botja, identificado con
cédula ¥1.¥67.305, Javier Darioc Teoro Zuluaga, identificade con cédula
70.108.908, y Fernande Restrepo Aguirre, identificado con cédula
15.486.288, copia de los actos de nombramiento y posesién y certificado
laboral, en el gue conste fecha de ingreso y de retiro del Municipio, cargos
desempenados, periodos de desempefio de dichos cargos, funciones de
cada cargo desempefiade segin los manuales de funciones vigentes al
momento de ocupar los cargos, salarios devengados, nimero de cedula y
declaracidn de bienas y rentas, ademas de datos personales de localizacion,
como direccion de residencia, telefono, correo electrdnica, ete.

TERCERQ CIVILMENTE RESFONSABLE

De acuerdo con los soportes del traslade de hallazgo, las pélizas remitidas de
acuerdo con su modalidad y vigencia no cubren el detrimento investigado, no
obstante, y no vez se logre determinar claramente el presunto responsable, este
sera debidamente vinculado al proceso.

En consideracion a los argumentos de hecho y de derecho, expuestos en la parte

motiva de este proveido, la Confraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: asumir el conocimiento de las presentes diligencias ¥
ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal en contra de José Diego
Gallo Riafio, identificado con cédula 88.658.548, en ralidad de Secretario de
Infraestructura fisica de Medellin, para la época de los hechos, Carlos Fernando
Borja, idenfificadc con cédula 71.767.305, en calidad de Secretaric de
infraestructura Fisica Encargado, para la época de los hechos, Javier Dario Toro
Zuluaga, identificado con cédula 70.108.908, en caldad de Secretario de
Infraestructura Fisica, para la época de los hechos, Héctor Alonsao Gémez Giraldo,
identificado con cédula 70115111, en calidad de Subsecretaric Técnico de
Despacho de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin,
Fernando Restrepo Aguirre, identificado con cédula 15486 288, en calidad de
director téenico de la Secretaria de Infraestructura para la época de los hechos,
Elkin Dario Echeverri Villa, identificado con cédula 8.357.165 en calidad de
profesional universitario Municipio de Medellin, integrante del Comité Asesor en la
Licitacidon LP 11 de 2013 para la epoca de los hechos, Carlos Eduardo Serra
Gallego, identificado con cédula 16.788.846, en calidad de profesional universitario
Municipio de Medellin, integtante del Comité Asesor en la Licitacién LP 11 de 2013
para la época de los hechos, Konfirma 8.A.5., con Nit. 900.396 868 y representada
legalments por Sergio Jaramillo Mejia. En calidad de Comité asesor vy evaluador
para la epoca de los hechos de la Licitacion LP 11 de 2013, Construcciones AP
S5.A.8., con Nit. 890.840.910-1, en calidad de integrante del Consorcio Vial 11 y
Provias S$.A.5., con Nit. 800119086-8, en calidad de integrante del Consarcio Vial
11, como prasuntos responsables fiscales, y de las dermds personas gue segin las
probanzas aparezcan como prasuntos responsables de los hechos gue dan lugar a
esta actuacion, seglin lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO; procédase a la practica y recaudo de todas las pruehas
necesarias, ordenadas de oficio, para determinar las condiciones de modo, tiempo
y lugar de ocurrencia de los hechos conocidos observados o denunciados, en torno
a los cuales:

incorporar al procesc toda la informacion remitida por el equipe auditor con ¢l
trastado del hallazgo fiscal, asi como todas aquellas pruebas decretadas y
practicadas en el desarrollo de |la indagacién preliminar.

Decretar como prueba e incorporar a través del presente auto toda la Informacion
contenida en el Portal Unico de Contratacion, en relacién con la Licitacién LP 11 de
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2013, adelantada por el Municipio de Medeallin, a través de la Secretaria de
Infraestructura.

De otra lado, se llamara en versian libre a:

José Diego Gallo Riafio, identificado con cédula 98.658.548, en calidad de
Secretario de Infraestructura fisica de Medellin, para ia época de los hechos. Para
el dia ¥ hora que previamente defina el despacho.

Carlos Fernando Borja, identificado con cédula 71.767.305 en calidad de
Secretario de Infraestructura Fisica Encargado, para la época de los hechos. Para
el dia y hora que previamente defina el despacho.

Javier Dario Toro Zuluaga, identificado con cédula 70.108.908, en calidad de
Secretario de Infraestructura Fisica, para la época de los hechos. Para el dia y hora
gue previamente defina el despacho.

Héctor Alonso Gémez Giraldo, identificade con cédula 70.115.111, en calidad de
Subsecretario Técnhico de Despacho de la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medeilin. Para el dia y hora que previamente defina el despacho.

Fernando Restrepo Aguirre, identificado con cédula 15.486.288, en calidad de
director técnico de la Secretaria de Infraestructura para la época de los hechos.
Para el dia y hora que previamente defina &) despacho.

Efkin Darie Echeverri Villa, identificado con cédula 8.357.165 en calidad de
profesional universitario Municipio de Medellin, integrante del Comité Asesor en la
Licitacion LP 11 de 2013 para la época de Ios hechos. Para el dia y hora gue
previamente defina el despacho.

Carlos Eduardo Serra Gallego, identificado con cédula 16.768.946, en calidad de
profesional universitario Municipio de Medeltin, integrants del Comité Asesor en la
Licitacion LP 11 de 2013 para la época de los hechos. Para el dia v hora que
previamente defina el despacho.

Kenfirma S.A.S., con Nit. 800.396.868 y representada legalmente por Sergio
Jaramillo Mejia. En calidad de Comité asesor y evaluador para ia época de los
hechos de [a Licitacion LP 11 de 2013. Para el dia y hora gue previamente defina el
despacho.
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Construcciones AP 5.A.5., con Nit. 890.840.910-1, en calidad de integrante del
Consorcio Vial 11 con Nit. 900.691.263-8, contratista del contrato 4600053803 de
2014, Para el dia y hora que previamente defina ef despacho.

Provias $.A.8., con Nit. 800118086-8, en calidad de integrante del Consorcio Vial
11 con Nit. 200.691.263-8, contratista del contrato 4600053803 de 2014. Para el dia
y hora que previamente defina el despacho.

Se decretaran como pruebas documentales, las siguientes:

Oficiar al Municipio de Medellin a fin de que remita al despacho la siguienie
infermacion:

1. Remitir respecto al contrato 4600053803, todos los comprobantes de egreso,
que soporten los pagoes realizados al contratista, inclusive aquellos realizados con
ocasién de |a liquidacion det contrato.

2, Remitir copia de la péliza actualmente vigente que ampare la gestion de los
administradores o gerentes.

3. Remitir respecto a los seficres; Carlos Fernando Berja, identificado con
cedula 71.767.305, Javier Dario Toro Zuluaga, identificado con cédula 70.108.908,
y Fernando Resirepo Aguirre, identificado con cédula 15.486.288, copia de los actos
de nombramiento y posesion y certificado laboral, en el que conste fecha de ingreso
y de retire del Municipio, cargos desempefiados, periodos de desemperio de dichos
cargos, funciones de cada cargo desempenado segin los manuales de funciones
vigentes al momento de ocupar los cargos, salaros devengados, nimero de cedula
y declaracion de bienes y rentas, ademads de datos personales de ocalizacion, como
direccion de residencia, teléfono, correo electrénico, etc.

ARTICULO TECERO: enterar &' Municipio de Medellin,, de! inicio de las presentes
diligencias de conformidad con o establecido en el articulo 41 de la ley 610 de 2000

ARTICULO CUARTO: notificar el presente auto en los términos previstos en los
articuios 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrative v de o Contencioso
Administrativo a los presuntos responsables, para que ejerzan a cabalidad su
derecho de defensa y, en caso de gue lo considere nacesario se hagan representar
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por un abogado, informandoles gue contra este proveido no procede recurseo alguno
de acuerdo con lo establecide en el inciso 2° del articulo 40 de la ley 510 de 2000,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Cpntraler Auxiliar
ntraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccian Coactiva
j_,-" A
- i
E/H‘;;GII{;, 0L e
W

Proyectd: Paula Andrea Ortega Escobar

Abogado comisionado
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